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Abstract

Energy governance, especially in Iran's oil and gas industry, requires a 

coherent and efficient structure due to the vital role of this industry in 

the country. Corporate governance, as a tool to strengthen the 

corporate layer among the three layers of governance (policymaking, 

corporate governance, and regulation), is of interest to scholars and 

researchers in the field of governance.In this research, through an 

analytical-descriptive method, a theoretical framework has been 

extracted in line with the position of corporate governance in the 

energy governance structure, focusing on the Iranian oil and gas 

industry, as well as examining empirical studies in selected countries 

(China, Qatar, Brazil). Also, another part of the research, through a 

case study method, is dedicated to analyzing the Iranian energy 

governance structure with a focus on corporate governance.Finally, 

three suggested solutions were proposed to achieve corporate 

governance in the Iranian oil and gas industry. In the short term, a 

solution was mentioned to change the method of selecting the 

company's board of directors. In the medium term, a solution was 

considered to change the chairman of the general assembly and 

separating the role of the chairman of the board of directors from the 

company's CEO as a long-term solution was proposed.
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در ساختار حکمرانی بخش  یشرکت تیحاکمجایگاه 

  نفت و گاز صنعتبا تمرکز بر  انرژی ایران

 زاده عظیم محمد ـ  وفا زاهدیمحمدهادی ـ   امیرآبادی مسعود رسولی
 

 

 چکیده

این  یاتینقش ح لیبه دل ران،یگاز ا و  صنعت نفتدر  ژهیو به یانرژ یحکمران

 ،حاکمیت شرکتی .ساختار منسجم و کارآمد است کی ازمندین کشوردر  صنعت

 گانه های سه از بین لایهگری  تصدی ی در جهت تقویت لایهابزاری  عنوان به

از  پژوهش نیادر  .است (گری گری و تنظیم ، تصدیگذاری سیاست) حکمرانی

در راستای جایگاه  استخراج چارچوب نظری  ی بهفیتوص ـ یلیروش تحل طریق

 ایران گاز و  با تمرکز بر صنعت نفت در ساختار حکمرانی انرژی شرکتی  حاکمیت

، پرداخته (برزیل قطر، چین،) و نیز بررسی مطالعات تجربی در کشورهای منتخب

، از طریق روش مطالعه موردی به پژوهشهمچنین بخش دیگری از . استشده 

 حاکمیت شرکتیساختار حکمرانی انرژی ایران با محوریت  لیوتحل هیتجز

در . پیشنهاد گردید راهکار پیشنهادیسه در انتها و  است افتهی اختصاص

در . اشاره شد شرکت رهیمد ئتیدر نحوه انتخاب ه رییتغ، به راهکار مدت کوتاه

 کیتفکی مورد توجه قرار گرفت و مجمع عموم سیرئ رییتغ ، راهکارمدت انیم

 .دشپیشنهاد  مدت بلند راهکارعنوان  به شرکت رعاملیمد از رهیمد ئتیه سینقش رئ

، گری تصدی، گذاری سیاست ،حاکمیت شرکتی ،یانرژ یحکمران :واژگان کلیدی

 .شرکت ملی نفت ایران
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 مقاله علمی ـ پژوهشی
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  2  /2 /1 تاریخ پذیرش    2  /2/28 تاریخ دریافت 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان   8 تا   1 صفحات   

 

  سال هفدهم  96شماره  5041 تابستان   772تا  742صفحات  
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 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

 پژوهشپیشینه 

در پاسخ به مشکلات ناشی از  ۹۹۱ از اوایل دهه  یشرکت تیموضوع حاکم یریگ شکل

در   یبزرگ دنیا و با تهیه گزارش کادبر یها شرکت رهیمد ئتیه یفقدان اثربخش

ها و حقوق سهامداران متمرکز  انگلیس شکل گرفت و بیشتر به موضوع راهبری شرکت

همچون بانک  یمختلف ینهادها ،یالملل نیب یها یگذار هیبود، بعدها با گسترش سرما

 یها سالفعال شده و در  نهیزم نیدر ا... و  یو توسعه اقتصاد ی، سازمان همکار یجهان

ای در موضوع حاکمیت شرکتی در سطح جهانی صورت گرفته  عمده یها اخیر پیشرفت

 ۹۹۹ ابتدا در سال  یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار یشرکت تیاصول حاکم. است

قرار گرفت و  یمورد بازنگر  ۱۱ و سپس در سال  بار منتشر شد نینخست یبرا

 های دولتی ی و شرکتبخش عموم یبرا یشرکت تیاصول حاکم 2 ۱ سرانجام در سال 

ها  ها و شاخص لفهؤتر نمودن م اصلاحاتی جهت ارتقا و دقیق ازآن پسو  منتشر شد

 .صورت پذیرفته است

در محافل علمی  حاکمیت شرکتیمباحث مرتبط با  0۱از اوایل دهه نیز در ایران 

حاکمیت این است که موضوع  توجه قابلمورد بررسی و پژوهش قرار گرفته است و نکته 

مالی مورد توجه بوده است و این موضوع  مؤسساتبیشتر در حوزه بانکداری و  شرکتی

مرتبط با های  در ادامه پژوهش. توجه کمتری شده است حکمرانیدر بخش عمومی و 

 .موضوع آورده شده است

 های داخلی پژوهش 

با  یانرژ یابعاد حکمران یررسبدر مقاله خود با عنوان،  ( ۱  ) اکبری و همکاران
 یانرژ یحکمران، یکشور عربستان سعود یصنعت نفت و گاز؛ مطالعه مورد تیمحور

ارزش و  رهیزنج ۀآرامکو، توسع یشرکت تیو حاکم تیریشامل مد) یعربستان سعود

کرده و با بخش نفت و گاز  لیتحل یطیمح شیرا با استفاده از پو( دولت یمال ۀرابط

 یشرکت مل یبهبود حکمران یبرا ییها درس آموخته ،تیدرنها. کرده است سهیمقا رانیا

 ۀریزنج ۀتوسع ،یو امور مال تیریدر مد تیشفاف جادیکه شامل ا دهد یارائه م رانینفت ا

 .است یاز منابع دولت ها ارانهی نیارزش و تأم

در  یگر میتنظ گاهیجا تحت عنوان،ای  در مقاله(  ۱  )زاده و همکاران  عظیم

                                                                 
1. Cadbury 
2. World Bank 
3. OECD(Organisation for Economic Co-operation and Development) 
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ای  بخش انرژی یک صنعت شبکه بیان دارد که ،رانیا یبخش انرژ یساختار حکمران

انجامد و تا پیش از  هایش معمولاً به انحصار طبیعی می کلیدی است که به دلیل ویژگی

، درک اینکه این صنایع حال نیباا. شد ها مدیریت می ، اغلب توسط دولت۹0۱ دهۀ 

تفکیک امور : ایجاد یک تغییر بنیادین در حکمرانی شد کاملاً انحصاری نیستند، منجر به

بهبود نظام  منظور بهگر  گری از طریق تأسیس نهادهای تنظیم از تصدی گذاری سیاست

دهد که رویکرد  با بررسی چارچوب نظری و مطالعۀ تجربی چین نشان میو  حکمرانی

. ر شده استتدریجی و بلندمدت در تفکیک وظایف، به بهبود حکمرانی انرژی منج

کند که اتخاذ چنین رویکردی، حتی با ایجاد یک نهاد  ، مقاله پیشنهاد میتیدرنها

 .ناپذیر است ای، برای بخش انرژی ایران نیز ضرورتی اجتناب گری مشاوره تنظیم

استخراج در  هینظردر پژوهش خود با عنوان، (  ۱  ) ی و همکارانشکوه
با توجه به اقتصاد اشاره دارد که ، یقیتطب یبا نگاه رانیصنعت نفت ا یساختار حکمران

صنعت نفت ایران با تمرکز بر نقش وزارت مؤثر در  یضرورت حکمران ران،یا منابع محور

های ساختاری نظیر  چالش پژوهشاین  .اهمیت بالایی دارد عنوان نهاد متولی نفت به

مانع حضور مؤثر در ای عمل کردن و وابستگی به دولت را که  دولتی بودن، جزیره

را  «نظریه استخراج»اند، شناسایی کرده و راهکار  المللی شده های داخلی و بین عرصه

این نظریه بر تفکیک برخی اجزای صنعت نفت از ساختار دولتی و . دهد پیشنهاد می

تأسیس یا بازآرایی . ها تحت قواعد بخش خصوصی تأکید دارد بازطراحی حکمرانی آن

تجربه . دهد های انرژی خارج از ساختار دولت، کارایی حکمرانی انرژی را ارتقا می شرکت

 .کند اثربخشی این رویکرد را تأیید میموفق نروژ در حکمرانی نفت، 

 یمطلوب شرکت یاصول حکمرانی بررس در پژوهشی با عنوان،( ۱۱  ) یاله نجات
 یحاکم بر شرکت مل نیقوان، بیان دارد که رانینفت ا یها در شرکت مل و امکان اعمال آن

 یبا حکمران رعاملیو مد رهیمد ئتیه سیرئ یها نقش کیدر موضوع تفک رانینفت ا

 ،ییاجرا تیریاز مد رهیمد ئتیه کیچون تفک یمنطبق است، اما در موارد یمطلوب شرکت

مستقل، با استانداردها متناقض است  رانیو مد یردولتیاعضا، نظارت غ تیصلاح ت،یشفاف

 .شرکت است تیریدر مد نفعانیضعف آن، عدم تحقق مشارکت ذ نیتر و بزرگ

 یراهبر یعناصر حقوق یبررس خود با موضوع، نامه انیپادر ( ۹0  ) یمحمود
 تیحاکم یاصول بوم یبا طراح ،یشرکت تینفت از منظر مفهوم حاکم یشرکت مل

 ینفت، عناصر حقوق یشرکت مل یمقررات و تحولات ساختار ن،یقوان یو بررس یشرکت

با  رهیمد ئتیه ییگو پاسخ تیو مسئول( یخصوص ای یدولت) تیمانند ساختار مالک
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 ینفت نیاگرچه قوان. شده است یابیو ارز سهیمقا یشرکت تیحاکم یجهان یها مدل

کنند، اما  لیبا استقلال بالا تبد یتجار ینفت را به بنگاه یاند شرکت مل کرده شتلا

و کاهش  یدولت دیکه منجر به نظارت شد تیو ساختار مالک تیدوگانه در شفاف کردیرو

 یشرکت با اصول جهان یراهبر یعناصر حقوق یشده، مانع هماهنگ رهیمد ئتیاستقلال ه

 .شده است یشرکت تیحاکم

: رانیدر ا یشرکت یحکمران خود با عنوان، در پژوهش( ۹0  ) و همکاران یمهاجران
 یها در بنگاه یشرکت یحکمران تیوضع یبه بررس، یدولتهای  شرکت یپژوهش مورد

 ،یو مفهوم واردات نهاد ینهاد هیاز چارچوب نظر یریگ و با بهره پردازد یم رانیا یدولت

را در عملکرد  یشرکت یکرده و نقش حکمران لیها را تحل شرکت نیدر ا یحکمران تیموقع

 دهیتن درهم ریدهنده تأث پژوهش حاضر نشان یها افتهی. دینما یم یابیها ارز آن تیریو مد

در  تیحاکم . : است رانیدر ا یشرکت یگسترده حکمران یدر ناکام یدیچهار مؤلفه کل

 و ،یانیدر سطح م یسازمان نهیزم .  دهندگان و خبرگان، نقش آموزش . سطح کلان، 

 نینو یمطالعه، ارائه چارچوب نیا یدستاورد نظر. در سطح خرد یفرهنگ و رفتار فرد . 

به  ،یو واردات نهاد یمنطق نهاد میاز مفاه یریگ است که با بهره ینهاد هیبر نظر یمبتن

 ران،یا ژهیو ، بهتوسعه درحال یکشورها یدولت یها در شرکت یشرکت یحکمران یبررس

 یحکمران تینو و جامع نسبت به وضع یدگاهیپژوهش د نیا ،یاز منظر ادب. پردازد یم

 یاصلاح یشنهادهایپ ن،یهمچن. دهد یارائه م رانیا یو عموم یدولت یها در بنگاه یشرکت

 یکمک کند تا با بازنگر گذاران استیبه متخصصان و س تواند یمطالعه م نیشده در ا مطرح

 جه،یکرده و در نت لیآن را تسه یاجرا ،یشرکت یجامع و نوآورانه در چارچوب حکمران

 .را ارتقا دهند یدولت یها شرکت یور بهره

 خارجیهای  پژوهش 

بیان در ساختار حکمرانی چین  حاکمیت شرکتیپیرامون ( 2 ۱ ) و همکاران  گاتری

کشور به  نیا زیآم تیدر گذار موفق یدیکل ینقش نیدر چ یشرکت تیحاکمکه  اند داشته

در . کرده است فایا ۹۹۹  «یاقتصاد شیگشا»اقتصاد بزرگ جهان پس از  نیدوم

 ستمیس» جیتدر به نیدولت، چ یکنترل ادار ۀسلط رغم ی، عل۹۹۱ و  ۹0۱  یها دهه

 ۀدر ده. ها بنا نهاد قانون شرکت رینظ ینیوضع قوان قیرا از طر «یمدرن بنگاه اقتصاد

 ینینش عقب میمستق ۀقانون از مداخل تیدولت به نفع حاکم دیرس ی، به نظر م۱۱۱ 

                                                                 
1. Guthrie 
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شاهد بازگشت  نگ،یپ نیج یش یسو و تحت رهبر نیبه ا   ۱ کرده است، اما از سال 

ها افزوده است؛  شرکت یاقتصاد یها که به چالش میهست یدیجد یبه مقررات تهاجم

و تعاملات  کیبه روابط نزد گریبار د یشرکت تیحاکم د،یجد یحقوق میرژ نیدر ا

 .است افتهی یوابستگ یمحل یها با دولت میمستق یاقتصاد

آن بر  ریتأث و یشرکت تیحاکمدر پژوهش خود (   ۱ )و همکاران   باماهروس

 مند علاقهگذاران  هیسرمادهد  می نشانمورد توجه بوده است و نتایج آن  یداریپاشاخص 

ت راییتغ مانندها  به خطرات و فرصتها  شرکت که چگونه شفاف بدانند صورت به هستند

 تیدرنهابلندمدت و  ارزش جادیا ه،یسرما نهیهز بر ها آن بالقوه ریتأث لیدل بهی و نابرابر بازار

 یسلطنت خانواده رانیمد ریغو  رانیمدهمچنین  ؛ وکنند یم یدگیرس وکار کسب یداریپا

و در  هستند یسعودی ها تشرکی برای تیمهم حاکم یها سمیمکان ،یحسابرس تهیدر کم

 .دهد می در سهامداران را نشان نانیاطم جادیدر ا یحسابرس تهیکم نقش مهمانتها 

 بری شرکت تیحاکم ریتأث پژوهشی با عنوان،(   ۱ )و همکاران   نسکایگراب
و در  اند داده، انجام لهستانکشور  موردمطالعه یصنعت انرژ در ها شرکت هیسرما ساختار

را  یانرژهای  شرکت هیبر ساختار سرما یشرکت تیحاکم توجه قابل ریتأثپژوهش  نیا

های  را با شاخص یانرژ یها شرکت هیاست که ساختار سرما یقیتحق نینموده و اول ثابت

 رهیمد ئتیهدهد  یپژوهش نشان م جینتا. کند یانتخاب شده مرتبط م یشرکت تیحاکم

 یتخصص مال یتر دارا بزرگ رهیمد ئتیهدهد  می را کاهش یمال نیمأت نهیتر هز بزرگ

 ریتأث یرمالیغو  یمال یطور مثبت بر اندازه افشاها ها به آن. تر هستند دهیچیپ تر و جامع

امر به دست  نیکه ا دهند می را کاهش یعدم تقارن اطلاعات زانیم نیبنابرا گذارند، یم

 .کند یم لیرا تسه هیتر سرما آوردن ارزان

 و ساختارها :نیچ در یانرژ تیحاکم ،در مقاله( ۹ ۱ ) و همکاران  چن
 ریتحت تأث نیچ یانرژ ۀدیچیپ یاقتصاد و حکمرانبیان داشته که  ،ی دولتهاندیفرآ

 یریگ میقدرت تصم. است یدولت یها دولت و شرکت ست،یحزب کمون ریتعامل متغ

متمرکز است، اما  2یتوسعه و اصلاحات مل ونیسیو کم  یانرژ یدر اداره مل یانرژ

شود که  یبررس که شود یم شنهادیپ نده،یآ یبرا. هستند لیدخ زین یگرید یها سازمان

 گریکدیاز  دیبا نیچ یدر بخش انرژ گری تنظیمو  گری تصدی ،گذاری سیاست فیوظا ایآ

                                                                 
1. Bamahros 
2. Grabinska 
3. Chen 
4. NEA 
5. NDRC 
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/  18 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

 .شوند کیتفک

 زیمهم، سبب تما نیو هم هستابعاد نوآورانه  یدارا دلیل سهپژوهش حاضر، به 

 :آثار را فراهم کرده است گریآن از د

صنعت در بخش  یدر بهبود نظام حکمران حاکمیت شرکتی جایگاهبر  ژهیتمرکز و.  

حاکمیت  یاتیو عمل ییاجرا یها مطالعات انجام گرفته، بر جنبه شتریب :کشور نفت و گاز

نقش  یمطالعه به بررس نیا. اند تمرکز داشتهسسات مالی و صنعت بانکداری ؤدر م شرکتی

 .پردازد یمگاز  صنعت نفت ودر حوزه  یدر بهبود نظام حکمران  شرکتی  حاکمیت

بهبود نظام  :یو مطالعات تجرب یفیتوصـ  یلیتحل یبیترک کردیاستفاده از رو.  

 ق،یتحق نیدر ا. است یاتیتجربه و سابقه عمل یاز کشورها دارا یدر برخ یانرژ یحکمران

حاکمیت از نحوه کاربست  یتوجه قابل یکشورها، دستاوردها نیتجربه ا یبا بررس

 .استخراج شده است و گازصنعت نفت در  ینظام حکمران یدر ارتقا شرکتی

نظام در  حاکمیت شرکتینقش  لیتحل یجامع برا یارائه چهارچوب مفهوم.  

در بخش  ینظام حکمران لیتحل یبرا یچهارچوب نظر کیمطالعه  نیا: یانرژ یحکمران

 .ردیمورد استفاده قرار گ زین یدر مطالعات آت تواند یارائه کرده که م یانرژ

نوآورانه بوده و  ،یو کاربرد یشناخت روش ،ینظر یها مقاله از جنبه نیا ن،یبنابرا

 یدر حوزه انرژ حاکمیت شرکتینقش  تر قیموضوع و درک عم اتیبه توسعه ادب تواند یم

 .کمک کند

 چارچوب نظری

 کیدر  ماتیتصم یو اجرا یریگ میتصم ندیاست که به فرآ  گسترده یمفهوم یحکمران

کلان  یاز حکمران یا رمجموعهیز یشرکت تیحاکم و سازمان اشاره دارد ایجامعه، دولت 

 ،ییاجرا تیریمد نیروابط ب میها، تنظ خاص بر نحوه اداره شرکت طور بهاست که 

جامعه و  کنندگان، نیمانند کارکنان، تأم) نفعان یذ ریسهامداران و سا ،مدیره یئته

آن اهداف شرکت  قیاست که از طر یساختار جادیآن ا یهدف اصل. تمرکز دارد( دولت

 .و عملکرد نظارت شود فیتعر ها آنبه  یابیدست یابزارها ن،ییتع

 ،گذاری سیاستگانه  های سه حکمرانی کلان انرژی در کشور در قالب لایه

در حکمرانی انرژی، توسط  گذاری سیاستلایه . است لیتحل قابل گری و تنظیم گری تصدی

دولت، شورای عالی انرژی، وزارت نفت و وزارت نیرو صورت  ئتیهچند نهاد دولتی نظیر 

حکمرانی نهادهای ذکر  یدستور کارهاداشتن فرایند مطلوب در تعیین  حال نیباا. گیرد می
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  16 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

رو  هها در قالب نهادهای فوق با ابهام روب شده از خلأهای جدی محسوب شده و تفکیک آن

خواهد  ای که هیچ نظام مشخصی برای تعیین نهاد مرتبط با تصمیمی که می گونه به ،است

، در خصوص تصویب یک مسئله سیاستی، مشخص مثال عنوان به. اتخاذ شود، وجود ندارد

حتی ممکن است . باشند از این نهادهای نامبرده می کی کدامگیر اصلی،  نیست که تصمیم

است به دلیل نبود سازوکار  گذاری سیاستی  ها که متناسب با لایه برخی از تصمیم

گری قرار دارند، اتخاذ  ی تصدی ها که در لایه مشخصی در این لایه، توسط مجامع شرکت

زیرا مجامع تمایل دارند تا موضوعاتی را که نیازمند مصوبه بوده و در جهت خاصی ؛ شود

ای گیری کرده و از ارجاع آن به هیئت دولت و سایر نهاده قرار گیرد، خودشان تصمیم

گری در حوزه صنعت نفت و گاز را نهادهایی نظیر  تصدی هیلا .ربط خودداری کنند ذی

شرکت ملی نفت، شرکت ملی گاز، )های چهارگانه اصلی در بخش نفت و گاز  شرکت

لایه . دهند تشکیل می( شرکت ملی صنایع پتروشیمی و شرکت ملی پالایش و پخش

بر روی کاغذ در برخی اسناد و یا قوانین به آن اشاره شده است ولی  نکهیبااگری نیز  تنظیم

 .عملیاتی و اجرایی در صنعت نفت و گاز ایران حضور ندارد صورت بههنوز 

گانه فوق را دارد  های سه لایهگری در بین  حاکمیت شرکتی تمرکز بر لایه تصدی

 یها شرکت یریگ شکل یچگونگ دگیری حاکمیت شرکتی بای فهم نحوه شکل منظور بهو 

 یدر تحولات اقتصاد شهیر که آنقبل از  یاقتصاد یها با بنگاهها  آن یها مدرن و تفاوت

 .قرار گیرد یموردبررسدارد  یو حقوق

 یمدرن برجسته با اعطاهای  شرکت نیاول یخیتار یها یبر اساس بررس 

زادگان و تاجران  به اشراف یوسط قروندر  گذاران قانونتوسط پادشاهان و  ازاتیامت

از  «یهند شرق ییایتانیبر یکمپان»و  «یهند شرق یهلند یکمپان»شدند که  سیتأس

 پسها و س مستعمره جادیها ا شرکت نیاند و هدف از تأسیس ا ها بوده آن نیتر برجسته

 موجب بهی انقلاب صنعتی در قرن نوزدهم، مردم  گسترش تجارت بود؛ اما با توسعه

توانستند  ها، می قوانین و بدون نیاز به کسب مجوّز از سوی پادشاهان و یا تأیید پارلمان

از نظر  یشرکت تیموضوع حاکم (.۱۱۹ بور، )های خصوصی تأسیس کنند  شرکت

ها و  ها و بنگاه شرکت یساز یمانند خصوص یعیکه وقا گردد یبازم یبه زمان یموضوع

ها و  که شرکت یدر واقع زمان .کرد دایپ یشتریسرعت ب تیمالک میآن تسه تبع به

موضوع  د،بودن تیخانواده در مالک کیافراد  ایمالک و  کی یدارا یاقتصاد یها بنگاه

با شروع روند  ینداشت ول یخاص تیسهامداران موضوع ایو  نفعانیتعارض منافع ذ

از جمله انگلستان و  ییاروپا یکشورها یدر برخ ۹0۱ در اروپا از سال  سازی یخصوص
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/  92 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

از  یباعث شد تا مسائل ،یبه بخش خصوص یاز بخش دولت عیها و صنا شرکت یواگذار

هر چه  شرفتیبا پ نیو همچن دیآ شیپ ها آنمنافع  عارضو ت نیجمله تعدد مالک

 لیها توسط مالکان ممکن نبود و به دل و کنترل شرکت تیهدا یعلم و تکنولوژ تر عیسر

که  را در دست گرفتند یسهام یها سکان شرکت ییاجرا رانیبودن امر مد یتخصص

شرکت  ریبا مد را نیمالک ایکه موضوع تعارض منافع مالک  یندگینما هیتبع آن نظر به

 .شکل گرفت کند یمطرح م

امور به دلیل تجمیع مالکیت و مدیریت در یک جایگاه تمامی  ۹0۱ تا پیش از 

گری توسط یک فرد یا  گری و تصدی  ، تنظیمگذاری سیاست حکمرانی از جمله مربوط به

توسعه صنعتی و ی  واسطه هب ۹0۱ از  پسپذیرفت ولی  می خانواده یا گروه انجام

ی  اصلاحات ساختاری که به توضیح آن پرداخته شد، سه لایهسازی و  خصوصی

به تغییر    شکل. از یکدیگر تفکیک شدند گری تصدیگری و  ، تنظیمگذاری سیاست

 .شده اشاره دارد از وضعیت انحصاری به وضعیت تفکیکساختار 

 682 بعد از  گریکدیاز  یساختار حکمران یها هیلا کیتفک.   شکل

 

 
 
 
 
 
 
 

 ۱۱  فاستر و همکاران،  با اقتباس از: منبع
 

در جهت هدایت صحیح شررکت  باعث شد ساختار حکمرانی های  این تفکیک لایه

توسط مالکان و همچنین حداکثر نمودن منافع  شده یینتعاهداف  یسو بهتوسط مدیران 

نیراز بره اصرول و     ،زمران  هرم  صرورت  بره  ...(مالکین، مدیران، کارکنان و) نفعان یذتمامی 

 .حاکمیت شرکتی احساس گردد یسازوکارها

 کرافی  یاثربخشر عردم کرارایی لازم و   و  ۹0۱   اواخرر دهره   های شرکتی رسوایی

 گذاری سیاست

 گری تنظیم

 گری تصدی

گذاری سیاست  

گری تنظیم  

گری تصدی  
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   9 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

  یتهیه گزارش کادبر موجب ۹۹۱ اوایل دهه  در بزرگ دنیا یها شرکت در مدیره یئته
 یرر غ ینقرش اعضرا   رعامل،یو مرد  رهیمرد  ئرت یه سیرئ نیب  مچون رابطهبا موضوعاتی ه

 تیوضرع   دربراره  یو گزارشرگر  یداخل یها کنترل  درباره یگزارشگر ره،یمد ئتیه ییاجرا
، بعردها برا   گیررد در انگلیس شرکل   یشرکت تیموضوع حاکم گردید و باعث شد شرکت

، سازمان  یهمچون بانک جهان یمختلف ینهادها ،یالملل نیب یها یگذار هیگسترش سرما
 منجرر بره  نیرز   ۹۹۹  ییایبحرران آسر  . توسرعه یافرت  ... و یو توسرعه اقتصراد   یهمکار
در سرال   یو توسرعه اقتصراد   یسازمان همکرار  یشرکت تیاصول حاکم دهی زمینه شکل
ر   نزیقانون سرارب (  ۱۱ - ۱۱ )انرون و ورلدکام  یها ییرسوا نیز ازآن پس و شد ۹۹۹ 
 تیر را تقو رهیمد ئتیهو استقلال  یرا به همراه آورد که الزامات حسابرس(  ۱۱ ) یاکسل

 کیر بره   یمفهروم محلر   کیر از  یشررکت  تیر دهنرده تکامرل حاکم   نشان خیتار نیا. کرد
 .است یاستاندارد جهان
م داخلی برای حرل  س، از یک مکانیسال اخیر ۱ در  طورکلی به یشرکت تیحاکم

بره   تنهرا  نره کره   شرده  لیتبرد مشکلات نمایندگی، بره یرک چرارچوب حکمرانری کرلان      
و نیراز بره    زیست جهانی پاسخگو است سهامداران، بلکه به پایداری سیستم مالی و محیط

 .شود احساس می شیازپ شیبآن 

 در کشورهای منتخب حاکمیت شرکتیبررسی ساختار حکمرانی انرژی با محوریت 
  چینکشور 

 یو هم برا یدولت یها شرکت یرا هم برا تیاز حاکم فرد منحصربهشکل  کی نیچ
بازار اصلاحات  هیدر مراحل اولاین کشور  .کرده است جادیمستقل خود ا یها شرکت
سال گذشته،  ۱ اما در طول  توام گرف یغرب یاز تجربه کشورها ییها دهی، اخود محور

 و به مدلی بومی نزدیک را توسعه داده است یشرکت تیشکل خاص خود از حاکم نیچ
حاکمیت شرکتی در بخش انرژی چین عمدتاً تحت سلطه  (۹ ۱  ، تریکر) .شود می

و تلاش  مانند تمرکز قدرت، نقش پررنگ دولت هایی های دولتی است و با ویژگی شرکت
 .شود المللی مشخص می برای تطبیق با استانداردهای بین

 استینقش توسعه س ن،یدر چ یاسیمرجع س نیتر ی، عال نیچ ستیکمون حزب

اصول و  یدولت، مسئول اجرا یینهاد اجرا نیبالاتر ،یدولت یشورا. را بر عهده دارد

                                                                 
1. Cadbury 
2. World Bank 
3. Tricker 
4. CPC 
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/   9 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

 نیتر مهم  یتوسعه و اصلاحات مل ونیسیو کم است نیچ ستیکمون حزب یها استیس
  یانرژ یمل ادارههمچنین  .گذارد یم ریتأث یانرژ استیاست که بر س یوزارتخانه دولت

نهاد  عنوان بهجدا شد و ی توسعه و اصلاحات مل ونیسیکم و از سیتأس ۱۱0 در سال 
که آن   یانرژ یمل ونیسیکم. کند یم تیفعال نیچ یمسئول مسائل انرژ دیجد یدولت

 یها تیاست که در فعال کینهاد ارشد استراتژ کیشد،  لیتشک ۱۱0 هم در سال 
 مختصراًیا   یدولت یها ییدارا تیرینظارت و مد ونیسیکم. ندارد یروزمره دخالت

را بر  نیچ یدولت یها تمام شرکت یفن یتشد و مالک سیتأس  ۱۱ در ژوئن ساساک 
در  یگذار هیسرما تیمسئول ،یاز دولت مرکز یندگیبه نماساساک . عهده دارد

 ،یدولت یها شرکت یها ییدارا تیریمسئول مدو  را بر عهده دارد یدولت یها ییدارا

 جیها و ترو شرکت میمستق یمال نیتأم تیمشارکت و هدا ،یشرکت تیبهبود حاکم
سهامدار  عنوان بهنهاد  نیا. است یدولت یساختار و طرح اقتصاد کیاستراتژ لیتعد
 های نفتی شرکت از جمله یشرکت دولت 2۱ از  شیدر حال حاضر بر ب ت،یاکثر

CNPC، Sinopc  وCNOOC مانند  یاصل یها شرکت (۱۱۹  ،2بارک) .نظارت دارد
CNPC ،Sinopec  وCNOOC  ،در نفت و گازHuaneng  در برق وShenhua  در

از  تیتنوع مالک که یدرحال کنند، یرا کنترل م دیدرصد تول ۰۱از  شیسنگ، ب زغال
 یو خارج یصوصخ ،یمحل گذاران هی، اجازه ورود سرما۹0۱ از دهه  یساز شرکت قیطر

  .کرده استرا حفظ  کننده مطلق سهام کنترل ی، دولت مرکزحال نیباا. را داده است
، گذاری سیاستای وجود دارد که  در بخش انرژی چین، ساختار پیچیده

سه  .است، اما گرایش به تفکیک وجود دارد ختهیآم درهمرا  گری تصدیگری و  تنظیم

زیر  صورت بهتوان به تفکیک نهادهای متولی  ی حکمرانی انرژی چین را می لایه
 گاهیجاروابط بین نهادهای حاکم بر بخش انرژی چین و    در شکل .بندی کرد دسته
 .آورده شده است نیچ یانرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم

.   ،کنگره ملی خلق . ، حزب کمونیست چین.   (:گذاری انرژی سیاست)لایه اول 
 .کمیسیون ملی انرژی .  شورای دولتی،

 نیدولت ا یخلق و شورا یو کنگره مل نییرا تع ها استیس ستیحزب کمون
 .کنند می لیبه قانون تبدجهت اجرا را  ها استیس

 نیچ یانرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا.  شکل 

                                                                 
1. NDRC 
2. NEA 
3. NEC 
4. SASAC 
5. Burke 
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 های پژوهش یافته: منبع

 یها یتوسعه و هماهنگ یها یاستراتژ ،یکل یها استیسنیز  کمیسیون ملی انرژی

 .کند یم نیرا تدوی در حوزه انرژ یوزارت نیب

 .اداره ملی انرژی . ، ملی اصلاحات  و توسعه  کمیسیون.   (:گری انرژی تنظیم)لایه دوم 

و  یکلان اقتصاد گذار استیس نهاد کی شتریب، ملی کمیسیون توسعه و اصلاحات

بزرگ نقش  یها پروژه دییو تأ یگذار هیسرما ،یگذار متیاست، اما در حوزه ق زیر برنامه

 .شود گر در حوزه انرژی چین محسوب می و نهادی تنظیم کند یم فایا یگر میتنظ

 ییها ، در بخشحال نیباا کند، یم فایرا ا ییاجرا یگر مینقش تنظنیز  اداره ملی انرژی

 .است یتوسعه و اصلاحات مل ونیسیدر دست کم یاصل اراتیاخت ،یانرژ متیق میمانند تنظ

 یدولت یها ییدارا تیرینظارت و مد ونیسیکم.   (:گری انرژی تصدی)سوم لایه 

 .های دولتی شرکت.   ،(ساساک)

 یدولت مرکز یها ییدارا تیو مالک یگر یتصد ینهاد متول نیتر یصلساساک ا

 .دولت در اقتصاد هستند یگر یتصد ییازوان اجرای نیز بدولت یها شرکتو  است

  قطرکشور 

به شرکت  یانرژ ینتأم رهیزنج یندهایفرا هیکل تیریقطر، مد یحکمران ستمیدر س

  ۹۹ است که در سال  یشرکت دولت کی یشرکت قطرانرژ. محول شده است یقطرانرژ

 های دولتی شرکت

 CNOOCو CNPC: مانند

 

 گذاری لایة سیاست 

 نیچ ستیحزب کمون

(CPC)    

 گری تنظیم ةلای

 گری تصدی لایة

 (حاكمیت شركتي)

 اداره ملی انرژی
(NEA) 

 شورای دولتی

 کنگره ملی خلق
 (NPC) 

 کمیسیون توسعه و

 اصلاحات ملی 
(NDRC) 

 کمیسیون ملی انرژی

 (NEC) 

نظارت و  ونیسیکم
 یدولت یها ییدارا تیریمد

(SASAC) 
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 ،گذاری سیاست) حکمرانیگانه  سطوح سه انیشرکت از م نیا. شد سیدر کشور قطر تأس

و  یگر میتنظ یعنیدو سطح آخر  نیدر صنعت گاز قطر، ماب( گری یتصدو  یگر میتنظ

کشور  یتمام انرژ ،ییو پاسخگو گری یتصد ازلحاظشرکت  نیا. ردیگ یقرار م گری یتصد

 تیرینو را تحت مد یها یو انرژ یدروکربنیه عیصنا ای ریدناپذیو تجد ریدپذیاعم از تجد

اعم از  ،یانرژ یها شرکت یتمام یخود داشته و نقش شرکت مادر و ناظر را برا

 نیا رهیمد ئتیه یحضور اعضا لیبه دل گریطرف د از. کند یم فایآن ا ریغ ای یومیکنسرس

... و ییدارا ریوز ،یانرژ ریقطر، وز ریام نیاز جمله، جانش یشرکت در مناصب مهم دولت

 یطور رسم امّا به. است یرگذارتأث زین گذاری سیاست یها در حوزه میرمستقیصورت غ به

 گری یتصدبه امور  صرفاًشرکت محول نشده و  نیا رهیمد ئتیبه ه گذاری سیاستامور 

که عمدتاً در  یگر میاز امور تنظ یو بخش( گاز کشور ینتأم رهیشامل تمام مراحل زنج)

امور  یعال یدر مقابل، شورا. پردازد یشکل گرفته است، م گر میتنظ یتعامل با نهادها

 .است گذاری سیاستمسئول امور  ،ییو دارا یاقتصاد

شامل  هرکدامدارای چهار بخش اصلی است که  یقطرانرژحاکمیت شرکتی در 

 :از اند عبارتاین چهار بخش . یک یا دو نهاد در زیرمجموعه خود است

شورای عالی امور اقتصادی و : نهاد مربوطه) گذاری و سیاست بخش حاکمیتی .  

 (گذاری سرمایه

 (داخلی مدیره و حسابرسی هیئت: نهادهای مربوطه) گری و تنظیم  حکمرانی بخش .  

 (ممیزی خارجی: نهاد مربوطه)بخش پشتیبانی  .  

تیم رهبری اجرایی، مدیرعامل و : نهادهای مربوطه) گری و تصدی بخش اجرایی .  

 (.مدیر ارشد اجرایی

و  یامور اقتصاد یعال یشورا یها استیملزم است تا از س یشرکت قطرانرژ

از  یبیشرکت ترک نیا رهیمد ئتیه. کند تیقطر تبع ریام استیقطر به ر یگذار هیسرما

 یبازرگان ریو وز ییدارا ریوز ،یانرژ ریقطر، وز ریام نیجانش. است یو حقوق یقیحق یاعضا

شرکت  نیا یقیحق یاز اعضا گریو سه نفر د بوده رهیمد ئتیه یحقوق یو صنعت، از اعضا

حضور  رهیمد ئتیه بیاند، در ترک را تجربه کرده بالا رده یاسیس یها سمت معمولاًکه 

 .شود یشرکت انتخاب م نیا رهیمد ئتیه سیعنوان رئ قطر به ریام نیجانش. دارند

ارشد  ریو مد رعاملیمد» یعنی یشرکت بر عهده دو نهاد داخل نیا ییاجرا تیریمد

 سینائب رئ»عنوان  زمان به کشور، هم یانرژ ریوز. است «ییاجرا یرهبر میت»و  «ییاجرا

 میت»و بر  شود یشرکت منصوب م نیا «ییارشد اجرا ریو مد رعاملیمد»و  «رهیمد ئتیه
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 ینهاد خارج کیشرکت بر عهده  نیبر ا نظارت .اردشرکت نظارت د نیا «ییاجرا یرهبر

بر  یا صورت دوره است که به( یحسابرس تهیکم) یداخل نهاد کیو ( یخارج یزیمم)

 یمشارکت در حکمران ،ینهاد داخل گاهیجا. شرکت نظارت دارند یا و بودجه یعملکرد مال

 یطهماسب). است یاز شرکت قطر انرژ یبانیپشت ،یخارج یزیمم گاهیشرکت و جا

 یدر بخش انرژ یشرکت قطرانرژ یشرکت تیحاکم ، ساختار  در شکل(  ۱   آباد، بلوک

 .شده است دهیکش ریبه تصو

 کشور قطر یشرکت یتساختار حاکم.   شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  ۱   آباد، بلوک یطهماسب: منبع

  برزیلکشور 

گری و  ، تنظیمگذاری سیاست گانه سهساختار حکمرانی انرژی در برزیل منطبق با سطوح 

 .شود گری معنا می تصدی
در برزیل توسط دو نهاد شورای ملی  :(انرژی گذاری سیاست)لایه اول 

 گری تصدی ةلای
 (حاكمیت شركتي)

 گری تنظیم ةلای

 گذاری سیاستلایة 
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 برزیل  الکتریکی انرژی ملی آژانس(ANEEL)  
 فسیلی  های سوخت و طبیعی گاز نفت، ملی آژانس(ANP) 
 معدنی  ملی آژانس(ANM) 

گذاری سیاست  
 انرژی  گذاری سیاست ملی شورای(CNPE) 
  وزارت معدن و انرژی(MME) 

گری تنظیم  

 

گری تصدی  

(حاكمیت شركتي)  

  شرکت الکتروبراس(Electrobras)  

  شرکت پتروبراس(Petrobras) 

  شرکت مدیریت نفت و گاز برزیل(PPSA) 

 .شود این کشور اداره می  و وزارت معدن و انرژی  انرژی گذاری سیاست
. گیرد در برزیل از طریق سه آژانس انجام می :(گری انرژی تنظیم)لایه دوم 

و   های فسیلی ، آژانس ملی نفت، گاز طبیعی و سوخت آژانس ملی انرژی الکتریکی
لایه . شوند گر انرژی در این کشور محسوب می سه آژانس تنظیم، 2آژانس ملی معدنی

مسئولیت تسهیل تصمیمات و ( سه آژانس یادشده)گری انرژی در برزیل  تنظیم
انرژی و وزارت  گذاری سیاستهای کلان حوزه انرژی را که توسط شورای ملی    سیاست

 .شود، بر عهده دارد معدن و انرژی وضع می

ها که  اجرایی شدن این تصمیمات و سیاست (:انرژیگری  تصدی)لایه سوم 

و شرکت مدیریت نفت و گاز  ۹، شرکت پتروبراس۰توسط سه شرکت الکتروبراس عمدتاً

های یادشده تبعیت  گیرد، از اصول تنظیمی آژانس مستقیم انجام می طور به 0برزیل

برزیل به تصویر ، نهادهای فعال در بخش انرژی  شکل در (. ۹۹  ، انیرجیش)کنند  می

 .کشیده شده است

 لیبرز یانرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا.  شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ۹۹   ان،یرجیش: منبع
                                                                 
1. CNPE 
2. MME 
3. ANEEL 
4. ANP 
5. ANM 
6. Electrobras 
7. Petrobras 
8. PPSA 
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 روش تحقیق

در این . ای انجام شده است بخش اول این پژوهش از طریق روش اسنادی و کتابخانه
. های مرتبط، چارچوب نظری تحقیق تدوین گردید مرحله، با بررسی مقالات و کتاب

برای بررسی نحوۀ بهبود  قطر و برزیلعلاوه بر این، مطالعات تجربی کشورهای چین و 
های لازم برای اجرای حاکمیت  ایجاد زیرساختها از طریق  ساختار حکمرانی انرژی آن
گام دوم پژوهش، مطالعه موردی  .قرار گرفته است یموردبررسشرکتی نیز در این بخش 

شود که در این راستا، با کمک گرفتن از روش  می ساختار حکمرانی انرژی ایران را شامل
های سیاستی در راستای بهبود و  ها و توصیه توصیفی اقدام به ارائه یافتهر  تحلیلی

شده  حاکمیت شرکتیاجرای ارتقای کیفیت ساختار حکمرانی بخش انرژی با محوریت 
 20  تحلیل ساختار حکمرانی انرژی کشور در بازه زمانی  منظور بهدر این میان  .است
حاکمیت ملزومات اجرای به بررسی ( بعد از تشکیل وزارت نفت تاکنون)  ۱  تا 

 یقانون اجرا. از طریق تطبیق با اسناد و قوانین بالادستی پرداخته شده است شرکتی
ماده  ژهیو به)ساله سوم توسعه  ی، قانون برنامه پنجقانون اساس   اصل  یکل یها استیس
ی قانون مذکور و اصلاحات بعدی آن مرتبط با تشکیل وزارت انرژی و شورای عال  

قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت  ،20   در سال وزارت نفت تأسیسقانون  ،(انرژی
ترین قوانینی  از مهم ۹2  اساسنامۀ شرکت ملی نفت ایران مصوب  و  ۹  مصوب 

 .اند هستند که در این پژوهش مورد واکاوی قرار گرفته
مطالعه »روش  قیطر ، بخش دوم این پژوهش، ازگفته شدگونه که  لذا همان

انتخاب و آن را از  مورد را کی ،«یمطالعه مورد»پژوهشگر . شده استانجام  «یمورد
 حدومرزبا  ستمیس ای« واحد» کی تواند ی، م«مورد» نیا. کند یم یمختلف بررس یها جنبه

 یمطالعه مورد رو نیازا. مشخص و متشکل از عناصر و عوامل متعدد و مرتبط به هم باشد

سرمد و ) شود یها انجام م آن ریو درک و تفس ندهایآبر فر دیو با تأک یفیبه روش ک شتریب
که  رانیدر ا گاز و  صنعت نفت یساختار حکمران یبررس در نتیجه (۹۰  همکاران، 

 .صورت گرفته است یفیموضوع پژوهش حاضر است، با استفاده از روش ک

 پژوهشهای  یافته

  با تمرکز بر  ایرانصنعت نفت و گاز بررسی تحولات در ساختار حکمرانی

 از منظر تاریخی حاکمیت شرکتی

جایگاه حاکمیت شرکتی و اجرای آن در صنعت نفت و گاز  تحلیل و ارزیابی منظور به
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/  98 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

در ادامه به . قرار گیرد یموردبررساساسی  و تحولات ، ضرورت دارد ابتدا رویدادهاایران

های زمانی قبل و بعد از  در بازهصنعت نفت و گاز دو بخش مجزا برای تحلیل تحولات 

 :شود انقلاب پرداخته می

 

 تحولات قبل از انقلاب .الف

شدن صنعت نفت در  یاصل مل یطرز اجراقانون  موجب بهشرکت ملی نفت ایران 
هدف  .شد تأسیساولین شرکت ملی نفت در خاورمیانه  عنوان به ۱   سراسر کشور 

، خارج کردن کنترل منابع نفتی ایران از دست شرکت نفت انگلیس یساز یملاصلی این 

دارائی آن  تبع بهو  کرد تنها دارنده امتیاز عمل می عنوان بهکه تا آن زمان بود   و ایران

 .منتقل گردیدنفت ایران  شرکت ملیشرکت سابق نفت انگلیس و ایران در ایران به 

 گری تصدی و گذاری سیاستساختار پیش از انقلاب اسلامی تا  ۱   از سال 

ریاست مجمع . متمرکز و تحت کنترل شخصی شاه بود شدت بهشرکت ملی نفت ایران 

 عهده شخص ترین مرجع این شرکت، به عالی عنوان بهنفت ایران  شرکت ملی عمومی

شاه صنعت نفت را  بیترت نیا به. بود( رئیس قوه مجریه عنوان به ریوز نخستو نه )شاه 

بود و حلقۀ اتصال میان این  داشته نگهای مستقل از دستگاه اجرائی کشور  پیکره عنوان به

شرکت ملی نفت  مدیران. (0۹   تاش، حسن) شرکت و دستگاه اجرائی، شخص او بود

ور فنی استقلال نسبی برخوردار بودند، مسئولیت اجرای عملیاتی را داشتند و در امایران 

، گرید عبارت به؛ شد جانبه توسط شاه تعیین می یک طور بهها  ها و اولویت اما سیاست

بود به این معنا که تنها به شخص  یک شرکت ملی 2۹  قبل از شرکت ملی نفت ایران 

ه اجرا های گسترده شا های آن در چارچوب استراتژی گذاری شاه پاسخگو بود و سیاست

ها برجسته  های خارجی و کنسرسیوم گری، نقش شرکت در زمینه تصدیالبته  .شد می

شرکت ملی  ، شاه توافقی را امضا کرد که بر اساس آن    در سال مثال  طور به، بود

های  مالک و مدیر منابع هیدروکربنی ایران، با کنسرسیومی از شرکت عنوان بهنفت ایران 

، اکسون، پی بی مانند های آمریکایی، فرانسوی و بریتانیایی شرکتشامل  المللی نفتی بین

شرکت ملی نفت ایران به این صورت که . وارد رابطه قراردادی شد توتال و شل، موبیل

مالکیت رسمی و حاکمیت بر ذخایر را داشت، اما اکتشاف، توسعه و تولید منحصراً در 

زمانی که در ادبیات آکادمیک مدیریت  (  ۱  یانگ،). اختیار شرکای کنسرسیوم بود

تفکیک مالکیت از سپارند و  میای  را به مدیران حرفه یاداره شرکت ،سهامدارانیا مالکان 

                                                                 
1. AIOC 
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  96 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

مورد  منافع تمامی ذینفعاندر جهت حفظ  حاکمیت شرکتی ،پذیرد صورت می مدیریت

 اصلی، بخش عنوان سند حقوقی و هویت ها به در اساسنامه شرکت. گیرد توجه قرار می

ارکان شرکت و حدود  نییتع ،یشرکت تیحاکممتبلورکننده  یعنصر ساختار نیتر مهم

اخذ شده در شرکت  ماتیکه تصم کنند یم نیارکان تضم نیا رایهاست، ز آن اراتیاخت

 .است نفعانیذ تمامی منافعدر رساتای 

 شرکت ملی نفت ایرانساختار داخلی نظر به درک جایگاه حاکمیت شرکتی در 

 اساسنامه شرکت ملی نفت ایراناولین  .این شرکت بررسی شودهای  بایستی اساسنامه

 شامل چهار رکنارکان شرکت این اساسنامه    بر اساس ماده  که است     مصوب 

 :زیر بودند

دیگر از طرف  عضووزیر دارائی و دو سه نفر ازجمله  :مجمع عمومی.  

 .ندشد میانتخاب و معرفی  رانیوز ئتیه

دو نفر از مجلس سنا و دو نفر از مجلس  هفت نفر ازجمله :یعال یشورا.  

 .سازمان برنامه رئیس، دادستان کل، وزیر دارائی، شورای ملی

 موجب بهانتخاب هیئت دولت و ه ب که افراد هفت نفرمرکب از : رهیمد ئتیه.  

 .ندشد می تعیینشاه فرمان 

از طرف مجمع عمومی برای مدت که  مرکب از پنج نفر: هیئت عالی بازرسی.  

 .ندشد میانتخاب  سال کی

عنوان  صرفاًو  نکردنیز تغییر محسوسی  0   این ارکان در اساسنامه مورخ 

اساسنامه  ۹   در سال مجمع عمومی به مجمع عمومی صاحبان سهام تغییر کرد ولی 

حذف  یلعا یشوراتغییر نمود و بر اساس اساسنامه جدید رکن شرکت ملی نفت ایران 

تعیین  به نمایندگی صاحب سهام دولتهیئت نیز هفت عضو حقوقی  رهیمد ئتیه شد و

بوده که مسئول هماهنگی امور  یعال یشورارسد در این اصلاح ساختار  می به نظر. شدند

نمایندگان  جز بهاست از عملکرد خوبی برخوردار نبوده است و در چینش جدید افراد 

 .اند شدهادغام  رهیمد ئتیهمجلسین در 

و دارایی، تغییراتی  یامور اقتصادبا توجه به ادغام وزارت   2   در سالسپس 

 .ماندندنیز ثابت  2۰  که در اساسنامه صورت پذیرفت در ارکان شرکت ملی نفت ایران 

  در جدول  .تغییر کردندبه  یصاحب سهام در مجمع عموم ندگانینما در این ساختار

 .آورده شده است 2۰  الی      های  بین سالاعضای مجمع عمومی سهامداران در 
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/  22 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

 نیدر ب اعضای مجمع عمومی شرکت ملی نفت ایران و تحولاتر یتغی . جدول 

 رکن اول حاکمیت شرکتی این شرکت عنوان به 19   یال      یها سال

        8    2   1    19 

 *وزیر نخست *وزیر نخست *وزیر دارایی  *وزیر دارایی *داراییوزیر 

 دو نفر به انتخاب

 رانیوز ئتیه 

وزیر امور اقتصادی  وزیر اقتصاد  وزیر صنایع و معادن

 و دارایی

وزیر امور اقتصادی و 

 دارایی

یک وزیر به انتخاب  

 رانیوز ئتیه

وزیر کار و امور  

 اجتماعی

 وزیر نیرو وزیر نیرو

 وزیر آب و برق   

 

وزیر صنایع و 

 معادن

 وزیر صنایع و معادن

دادستان کل    

 کشور

وزیر کار و امور 

 اجتماعی

وزیر کار و امور 

 اجتماعی

سازمان  رعاملیمد   

 برنامه

وزیر مشاور و رئیس 

سازمان 

 وبودجه برنامه

 سیرئوزیر مشاور و 

سازمان 

 وبودجه برنامه

بانک  کل سیرئ   

 مرکزی ایران

یک وزیر دیگر به 

 وزیر انتخاب نخست

یک وزیر دیگر به 

 وزیر انتخاب نخست

 ریاست جلسه مجمع عمومی *

های فوق، بخش وسیعی از وظایف حاکمیتی به شرکت واگذار  در همه اساسنامه

متولی اصلی  عنوان بهتا پیش از انقلاب اسلامی  رانینفت ا یشرکت ملو  شده است

 وی گر یتصد ،گذاری سیاستدارا بودن تمام شئون صنعت نفت و گاز کشور با 

یک شرکتی دولتی پاسخگویی به  عنوان بهیکپارچه بوده است و  صورت به یگر میتنظ

داشت و تمامی امور آن با تصمیم وزرا و روسای هیئت دولت صورت ( پادشاه)یک نفر 

های  الارکان شرکت بر اساس اساسنامه شرکت ملی نفت بین س  در جدول  .گرفت می

 .آورده شده است 2۰  الی      

 تحولات بعد از انقلاب .ب

در سال  وزارت نفت بر مبنای مصوبه شورای انقلاب، پیروزی انقلاب اسلامی پس از

 ریبر ذخا یمل تیو مالک تیاقدام، اعمال حاکم نیاز ا یهدف اصل .تأسیس شد 20  

در  یگر یاز تصد گذاری سیاستی و تیحاکم فیوظا کیتفک نینفت و گاز و همچن

 مصوبۀ شورای انقلاب جزئیات کار و نحوۀ روابط میان . کشور بود و گاز صنعت نفت
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   2 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

 

 نفت یشرکت مل های اساسنامه در حاکمیت شرکتیارکان  و تحولاتیر یتغ . جدول 

 19   یال      یها سال نیب ایران

        8    2   1    19 

 مجمع عمومی

 

 مجمع عمومی

 صاحبان سهام 

  مجمع عمومی 

نمایندگان صاحب 

 سهام

  مجمع عمومی

نمایندگان صاحب 

 سهام

 یمجمع عموم 

 ندگانینما 

 سهام صاحب

 شورای عالی شورای عالی

 

   

 هیأت مدیره و  هیأت مدیره هیأت مدیره

 مدیر عامل 

 هیأت مدیره و

 مدیر عامل 

هیأت مدیره و  

 مدیر عامل

هیأت عالی 

 بازرسی

هیأت عالی 

 بازرسی

هیأت عالی  

 بازرسی

هیأت عالی   هیأت عالی بازرسی

 بازرسی

 

 مشخص گاز و پتروشیمی راوزارت نفت را با شرکت ملی نفت ایران و دو شرکت 

، قانون ۰۰  اسلامی، در مهرماه سال  شورای مجلس با تأسیسبه همین دلیل  کرد نمی

 ۰۰  قانون نفت مصوب   در مادۀ . شورای اسلامی رسید تصویب مجلس جدید نفت به

 شناخته شده است و در( و گاز از نفتاعم )هیدروکربوری  ریذخاتمام  عنوان بهواژۀ نفت 

ا به عهدۀ ر منابع و نیز تأسیسات نفتی عمال حق حاکمیت و مالکیت نسبت بها   مادۀ

، با در عمل. ، گذاشته شده است(به نمایندگی از حکومت جمهوری اسلامی)وزارت نفت 

تداخل میان وظایف شرکت ملی نفت ایران و وزارت  نوعی پس ازآنتصویب این قانون 

( و پتروشیمی گاز نفت،)میان سه شرکت اصلی مذکور  آمد و حتی تعارض به وجودنفت 

این  به گذار قانونالبته . با وزارت نفت، تشدید گردیده استدر روابطشان با یکدیگر و 

قانون و تبصرۀ آن، وزارت نفت را مکلف نموده است   مادۀ  داشته و لذا در مسائل توجه

اساسنامۀ این سه شرکت اصلی را جهت تصویب به مجلس  سال کیکه ظرف مدت 

 .(0۹   تاش، حسن) شورای اسلامی، تقدیم نماید

دولت موظف شد امور ، ۹۹  در قانون برنامه سوم توسعه، مصوب از طرفی 

در سه را و امور صنعت و معدن  ییدام و توسعه عمران روستا ،یامور کشاورز ،یانرژ

مفاد  یدر اجرا رانیوز أتیه. کند سیتأسکند و وزارتخانه انرژی را  عیتجم وزارتخانه

و معادن را  عیو صنا یجهاد کشاورز یها جداگانه، ادغام وزارتخانه حهیدو لا طبق  ماده 

 با ارسال ۹۹  /۹/2 خیدر تار رویوزارت نو  کرد میتقدی اسلام یبه مجلس شورا
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/   2 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

 رو،ینفت و ن یها ادغام وزارتخانه یجا بهنمود که  شنهادیجمهور پ سیبه رئ یگزارش

عنوان مرجع  به ( ۰  / /۹ مورخ  ۹۰ ۹۱ شماره مصوبه)کشور  یانرژ یشورا

در . دینما تیفعال دیو تجد ییکشور بازآرا یامور انرژ یزیر و برنامه یهماهنگ

 میبا تقد یاسلام یمجلس شورا ندگانیپنج نفر از نما و ، چهل0۱   ماه بهشتیارد

مفاد  ینموده و خواهان اجرا دیتأک یوزارت انرژ لیو تشک یتمرکز امور انرژ بری طرح

 اتفاق به دولت أتی، ه0۱  در مرداد ماه . مورد شدند نیا قانون برنامه سوم در ( ) ماده

و  یهماهنگ یرا برا یانرژ یعال یشورا لیرا رد و تشک رویانحلال وزارت ن شنهادیآراء پ

یکی از دلایل رد این پیشنهاد، ادغام ناموفق در . نمود بیتصو یانرژ کلانی زیر برنامه

  0  سرانجام در سال  .( ۱  همکاران،زاده و  عظیم) سابقه حکمرانی کشور بوده است

ی وزارت انرژ لیموضوع تشک ،قانون برنامه سوم توسعه(  )و (  )با قانون اصلاح مواد 

 ریقانون، دب نیدر ا .ایجاد گردید کشور یانرژ یعال یشورا آن، یجا بهو  منتفی شد

ازمان در نظر س نیآن، در ا رخانهیکشور و دب وبودجه برنامهسازمان  سیمذکور، رئ یشورا

اشکالات و  شود که با نگاهی بر شورای عالی انرژی، این نتیجه حاصل می .گرفته شد

عدم تشکیل » توان به ها می ترین این آسیب از مهم. وجود دارد شوراهایی در این  آسیب

عدم حذف ساختارهای »، «نبود سازمان مناسب برای پیگیری امور»، «منظم جلسات

های  مغایرت قوانین تشکیل دستگاه»و « اساسی دستور جلساتفقدان »، «موازی

عنوان یک شورا دارای توان  شورای عالی انرژی، به. داشاره کر« زیرمجموعه بخش انرژی

این شورا . های آن داشت توان انتظاری فراتر از قابلیت و ظرفیت محدودی است که نمی

 دانست و مطلوبفعلی به ساختار  توان راهکاری موقت برای حالت گذار از ساختار را می

منظور  به ای ساختار فرا وزارتخانهنقش یک  اند نتوانسته گاه چیهذا شوراهای مذکور ل

 .(۹۹  نوروزی و همکاران، ) گذارانه را ایفا نمایند نیازهای سیاست تأمین

 در حوزه نفت و گاز حکمرانیسطوح  راتییتغ. 1 شکل

 

 

 

 

 
  ۱  همکاران،زاده و  میعظ: منبع
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   2 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

 ،نفت و گاز و پتروشیمی ویژه بهدر حال حاضر در کشور ما در حوزه انرژی و 

، امور  ۹  وزارت نفت مطابق با قانون وظایف و اختیارات این وزارتخانه مصوب 

گری به  گری در صنعت نفت و گاز را بر عهده دارد و امور تصدی و تنظیم گذاری سیاست

شرکت ملی گاز  . شرکت ملی نفت ایران،  . چهار شرکت اصلی تابعه این وزارتخانه، 

شرکت ملی پالایش و پخش ایران .  شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران و  . ایران، 

حاکمیتی،  . تیارات وزارت نفت به امور در قانون مذکور، وظایف و اخ. واگذار شده است

، منابع انسانی، علمی و فناوری .2گذاری و تأمین مالی،  سرمایه . اجرایی،  . نظارتی،  . 

، تغییرات وظایف و اختیارات نهادهای مرتبط ۰در شکل  .ل تقسیم شده استلالم بین. ۰

 .تصویر کشیده شده است با حوزه نفت و گاز، در دو بازه زمانی قبل و بعد از انقلاب به

 بین سیر تحولات تقنینی صنعت نفت و گاز ایران از منظر حاکمیت شرکتی.  شکل 

 2  الی  2   های  سال

 
بنابراین ساختار حکمرانی در صنعت نفت و گاز که قبل از انقلاب تمام امور 

شد،  ی نفت ایران انجام میگری آن توسط شرکت مل گری و تصدی ، تنظیمگذاری سیاست

و در  در مرحلۀ اول، با ایجاد وزارت نفت. تدریج در دو مرحله تغییر کرد پس از انقلاب به

و تصویب   ۹  مصوب  مرحلۀ دوم با تصویب قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت

گری از  و تنظیم گذاری سیاست، وظایف ۹2  اساسنامۀ شرکت ملی نفت ایران مصوب 

 ۀویدر ش راتییتغ نیا .( ۱  ، زاده و همکاران عظیم. )گری تفکیک شدند امور تصدی

 .آمده است  صنعت نفت و گاز در جدول  یحکمران
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/   2 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

در صنعت نفت و گاز از منظر امور  یشرکت تیحاکمو تحولات  رییتغ ریس.  جدول 

 یگر یو تصد یگر میتنظ ،یتیحاکم

 بازۀ زمانی

 ینهاد متول

 تیحوزه حاکم

 یشرکت

 یها هینحوه ارتباط لا

 تیبا حاکم یحکمران

 یشرکت

 

 الزام قانونی رویداد

   ۱-  20 

پیش از )

 انقلاب

 (اسلامی

شرکت ملی نفت 

 ایران

یکپارچگی تمام شئون 

، گذاری سیاست

گری  گری و تصدی تنظیم

 در شرکت

شرکت  سیتأس

شرکت ملی نفت اساسنامۀ  ملی نفت ایران

 2۰  ایران مصوب 

  20-  ۹  
شرکت ملی نفت 

 ایران

نفت وزارت 

و  گذاری سیاست)

 (گری تنظیم

 (گری تصدی)شرکت نفت 

لایحۀ قانون تصویب وزارت  تشکیل وزارت نفت

، لایحۀ قانونی 20  نفت 

متمم لایحه قانون تصویب 

 2۹  وزارت نفت 

  ۹ - 

 تاکنون

شرکت ملی نفت 

 ایران

نفت وزارت 

و  گذاری سیاست)

های  ، شرکت(گری تنظیم

تابعه وزارت نفت 

 (گری تصدی)

اساسنامه جدید 

شرکت ملی نفت 

مصوب ) رانیا

  ۹2) 

قانون وظایف و اختیارات 

، اساسنامۀ  ۹  وزارت نفت 

شرکت ملی نفت ایران مصوب 

  ۹2 

 های پژوهش یافته :منبع

 ی راهکارهای پیشنهادی ارائه

در  یدر بهبود نظام حکمرانحاکمیت شرکتی  جایگاهبر  این پژوهشتمرکز با توجه به 

های ملی نفت گاز  و بررسی مطالعه موردی شرکت صنعت نفت و گاز کشوربخش 

، گذاری سیاست)      حکمرانی گانه سههای  اهمیت تفکیک لایه کشورهای دیگر از این منظر،

ایران نیز پس از بررسی در صنعت نفت و گاز . دشمشخص  (گری گری و تنظیم تصدی

د که پیش از انقلاب اسلامی تمامی شو اجرایی قوانین و مقررات مشخص  سیر تاریخی

 شده است و پس از انقلاب اسلامی یکپارچه اداره می صورت بهشئون و سه لایه حکمرانی 

گری ابتدا با تشکیل  و تنظیم گذاری سیاستگری از لایه  سعی بر تفکیک لایه تصدی

وزارت نفت و سپس با تصویب قوانینی از جمله قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت و 

کامل و صحیح  صورت بهصورت پذیرفت اما در اجرا اساسنامه شرکت ملی نفت ایران 

مدت،  کوتاههای  حال با توجه به وضع موجود سه پیشنهاد در افق. عملیاتی نشده است

 یسو بهنیل ها و  ای صحیح این تفکیک نقشمدت و بلندمدت در راستای اجر میان
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  21 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

البته  ؛ کهگردد می رعایت اصول حاکمیت شرکتی در شرکت ملی نفت ایران پیشنهاد

و در اینجا  تابعه وزارت نفت قابل اجرایی شدن است یها شرکتها برای دیگر  این توصیه

 .به دلیل اهمیت و قدمت شرکت ملی نفت ایران، این موارد پیشنهاد شده است

 شرکت ملی نفت ایران رهیمد ئتیهتغییر در نحوه انتخاب : مدت راهکار کوتاه 

و کنترل و نظارت جهت اجرایی شدن  گذاری سیاست در شرکت نقش رهیمد ئتیه

به . شرکت را داردهای معین شده توسط تیم اجرایی و مدیرعامل  اهداف و استراتژی

بایستی منافع مشترک با شرکت  اولاًشرکت ملی نفت  رهیمد ئتیههمین خاطر اعضای 

فعالیت شرکت  یها گزارشاطلاعات و  اًیثانو دارای استقلال نظر باشند و نداشته باشند 

تا بتوانند به نهاد بالاسری  کنترل شرکت دریافت نمایند منظور بهمستمر  صورت بهرا 

 .سهامداران باشند پاسخگویی داشته باشندخود که مجمع عمومی 

نحوه انتخاب در مورد شرکت ملی نفت ایران،  ۹2  اساسنامه  0 ماده  اساس بر

مدیره شرکت متشکل از هفت عضو اصلی و دو   هیأت: است آمده رهیمد ئتیهاعضای 
 چهارساله با پیشنهاد وزیر نفت و تصویب مجمعاست که برای یک دوره  البدل یعلعضو 

 .شود می وزیر نفت صادر لهیوس به ها آنشوند که حکم انتصاب  می منصوب
 شاملشرکت ملی نفت ایران  رهیمد ئتیهاعضای  ،با توجه به روند فعلی

این . اجرایی شرکت ملی نفت هستند معاونین و( نفت ریوزمعاون  زمان هم) رعاملیمد

صورت پذیرفته  اعضا توسط خود بر اجرای اموری که رهیمد ئتیهشود در واقع  باعث می

از طرفی دیگر اعضای مجمع  .این تضاد منافعی واضح است کند که می است نظارت

وزیر امور اقتصادی  ،ریزی کشور رئیس سازمان مدیریت و برنامه)وزیر نفت  جز به عمومی

عضو مجمع عمومی هستند و  نکهیباا( وزیر صنعت، معدن و تجارت ،وزیر نیرو ،و دارایی

و در  را تعیین کنند کلان شرکتهای  ها و برنامه ، راهبردها، سیاستیمش خطبایستی 

در . ، مشکل کمبود اطلاعات دارندگیری کنند تصمیم مالی شرکت یها صورتمورد 

 :شود همین راستا پیشنهاد می

پیشنهاد وزیر نفت و تصویب مجمع  یجا به رهیمد ئتیهبرای انتخاب و انتصاب 

 :عمل شود گونه نیابه  (کند میمخالفت ن عضوی از مجمع معمولاًکه )

سازمان  سیرئ/ صمت ریوز/ روین ریوز /اقتصاد ریوز)مجمع  یاز اعضا کیهر * 

نفت  ریبه وز رهیمد ئتیهخود در  یندگینما ینفر نامزد را برا   نفت ریوزجز ( برنامه

لازم  یستگینفر را بر اساس تخصص و شا کینامزد هر عضو   نفت از  ریو وز دیاعلام نما
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/  29 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

و ها  ، چهار نفر نماینده دیگر وزارتخانهرهیمد ئتیههفت عضو از  .دهد شنهادیبه مجمع پ

 .سه نفر نماینده وزارت نفت باشند

 ًوزیر نفت، معاون وزیر نفت و مدیرعامل شرکت ملی نفت  مدنظرنامزد  قاعدتا

 .ایران نیز خواهد بود

 فصلی /توانند گزارش مستمر و ماهانه می نمایندگان هر یک از اعضای مجمع

سازمان مربوطه بدهند و از مطرح شدن تمامی مسائل شرکت در جلسه /وزارتخانهبه 

 .سالانه مجمع جلوگیری شود

  رهیمد ئتیهدستورالعمل احراز صلاحیت مدیران عامل و اعضای بر اساس /

توانند عضو  می رهیمد ئتیههیات وزیران اعضای   ۱  /۹/2 مصوب  هیئت عامل

در این صورت خلط بحث . غیرموظف باشند و مسئولیت اجرایی در شرکت نداشته باشند

 .شود می تا حدودی رفع( عامل) ییاجراو هیئت  رهیمد ئتیه

 تغییر رئیس مجمع عمومی: مدت راهکارهای میان

شرکت ملی نفت ایران، وزیر نفت رئیس مجمع  ۹2  اساسنامه  0بر اساس ماده 

است که  یادار یتیریمد جایگاه ک، ییمجمع عموم سیرئ. ت استعمومی شرک

مرجع  نیبالاترمجمع عمومی اما چون  گذارد، ینم ریتأث شرکت انیبر سود و ز ماًیمستق

اما  میرمستقیغ راتیتأث کند، یرا انتخاب م رهیمد ئتیهشرکت است و  یریگ میتصم

در شرکت . شرکت خواهد داشت کیاستراتژ ریو مس یشرکت تیحاکم تیفیبر ک یاساس

 معاون وزیر نفت محسوب زمان هممدیرعامل شرکت ملی نفت ایران به این خاطر که 

 :شود می شود در جهت عدم تعارض این دو موقعیت، پیشنهاد می

رئیس مجمع  عنوان به وبودجه برنامهوزیر امور اقتصاد و دارایی یا رئیس سازمان * 

 .قرار داده شود

 و مدیرعامل شرکت رهیمد ئتیهتفکیک نقش رئیس : مدت ندراهکارهای بل

 شرکت گیری بالاترین نهاد تصمیم رهیمد ئتیه سیرئ سهامداران یپس از مجمع عموم

 ن،یقوان تیاز رعا نانیاطمیی، اجرا میو ت رعاملینظارت بر عملکرد مد. شود محسوب می

 سیرئجزئی از وظایف  رهیمد ئتیه ماتیدر تصم یشرکت تیاساسنامه و اصول حاکم

 صورت بهدر حال حاضر در شرکت ملی نفت ایران یک نفر . شرکت است رهیمد ئتیه

ناظر و منظور یک نفر  درواقعو  استو مدیرعامل شرکت  رهیمد ئتیه سیرئ زمان هم
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  22 /  با تمرکز بر صنعت نفت و گاز رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یشرکت تیحاکم گاهیجا

 دهم جسال ه  96شماره   26  تابستان  

اصول ولی موضوع منع قانونی ندارد  این نکهیباا. این تضاد منافعی واضح استاست که 

 :شود در همین راستا پیشنهاد می .داند آن را درست نمی حاکمیت شرکتی

 سیرئاساسنامه شرکت ملی نفت ایران که روند انتخاب  2۱ماده و  2 ماده * 

کند اصلاح شود و امکان تجمیع این دو سمت  را مشخص می و مدیرعامل رهیمد ئتیه

 .در یک نفر ممکن نباشد

 بندی جمع

 یها هیلادانست که از بین  کنترل و هدایت شرکتتوان ابزار  حاکمیت شرکتی را می

و  گاهیجا نییبا هدف تب پژوهش نیا. کاربرد داردگری  عرصه تصدی حکمرانی در ساختار

تسهیل  منظور بهحاکمیت شرکتی، درصدد ارائه راهکارهای سیاستی پیشنهادی نقش 

پس از بررسی  ،منظور نیبد بوده واجرای این موضوع در ساختار حکمرانی انرژی کشور 

از کشورهای  موردمطالعهنخست به بررسی سه  ،ای و پیشینه این موضوع منابع کتابخانه

ی  سه لایه آمیخته درهمو چین، ساختار پیچیده  گاز و  صنعت نفتدر  .پرداخته شددیگر 

چهار بخش  .شدمشخص  صورت بهتفکیک نهادهای متولی ، اما وجود داشتحکمرانی 

ساختار مورد اشاره قرار گرفت و قطر  گاز و  صنعت نفتاصلی حاکمیت شرکتی در 

گری و  ، تنظیمگذاری سیاست گانه سهحکمرانی انرژی در برزیل منطبق با سطوح 

دهد که وجود نگاه تدریجی  نتایج این سه موردمطالعه نشان می .تشریح شدگری  تصدی

، گذاری سیاستچین، توانسته مسیر تفکیک وظایف  ژهیو به موردمطالعهدر کشورهای 

گری را هموارتر کند و چنین تفکیکی در طی یک دوره بلندمدت  گری و تصدی تنظیم

ی انرژی این کشور  رخ داده است و همین منجر به ارتقای کیفیت حکمرانی در حوزه

 .شده است

آن در  یو اجرا یشرکت تیحاکم گاهیجا یابیو ارز لیتحل منظور بهدر ادامه 

قبل و بعد از  یزمان یها در بازه یتحولات اساسو  دادهایرو ران،یصنعت نفت و گاز ا

در صنعت نفت و گاز که قبل  یساختار حکمران مشخص گردید کهشد و انقلاب پرداخته 

 یکپارچه صورت به آن یگر یو تصد یگر میتنظ ،گذاری سیاستاز انقلاب تمام امور 

با  در یک مرحله جیتدر پس از انقلاب به شد، یانجام م رانینفت ا یتوسط شرکت مل

 ۀاساسنام بیو تصو وزارت نفت اراتیو اخت فیقانون وظا بیوزارت نفت و با تصو جادیا

از امور  یگر میو تنظ گذاری سیاست فی، وظا۹2  مصوب  رانینفت ا یشرکت مل

توسط چند نهاد نظیر  گری تنظیمو  گذاری سیاست های لایه .شدند کیتفک یگر یتصد
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 فصلنامه مطالعات راهبردی در صنعت نفت و انرژی/  28 

 دهم جسال ه  96شماره   21  تابستان  

گری را نهادهایی نظیر  لایه تصدی ،هیأت دولت، شورای عالی انرژی، وزارت نفت

شرکت ملی نفت، شرکت ملی گاز، )های چهارگانه اصلی در بخش نفت و گاز  شرکت

 .دهند تشکیل می( شرکت ملی صنایع پتروشیمی و شرکت ملی پالایش و پخش

مدت و بلندمدت در راستای  مدت، میان کوتاههای  سه پیشنهاد در افق پایان در

رعایت اصول حاکمیت شرکتی در  یسو بهها و نیل  اجرای صحیح این تفکیک نقش

در نحوه انتخاب  رییتغبه راهکار ، مدت در کوتاه. گردیدشرکت ملی نفت ایران پیشنهاد 

مجمع  یاز اعضا کیهر به این صورت که  اشاره شد رانینفت ا یشرکت مل رهیمد ئتیه

نفر نامزد را  سه نفت  ریجز وز( سازمان برنامه سیرئ/ صمت ریوز/ روین ریوز /اقتصاد ریوز)

نامزد هر  سهنفت از  ریو وز دینفت اعلام نما ریبه وز رهیمد ئتیهخود در  یندگینما یبرا

که با این  دهد شنهادیلازم به مجمع پ یستگینفر را بر اساس تخصص و شا کیعضو 

 ندهیو سه نفر نماها  وزارتخانه گرید ندهیچهار نفر نما ،رهیمد ئتیهاز هفت عضو  شرایط،

نفت  یشرکت مل یمجمع عموم سیرئ رییتغ ، راهکارمدت انیمدر  .شوند می وزارت نفت

در جهت عدم تعارض بین مدیرعامل شرکت  و پیشنهاد شد، مورد توجه قرار گرفت رانیا

 وبودجه برنامهسازمان  سیرئ ای ییامور اقتصاد و دارا ریوز نفت ایران با وزیر نفت،ملی 

 رعاملیمد و رهیمد ئتیه سینقش رئ کیتفک .مجمع قرار داده شود سیرئ عنوان به

که روند  ،اساسنامه شرکت ملی نفت ایران 2۱و ماده  2 ماده  اصلاح از طریق شرکت

امکان تجمیع این دو  عدم کند و و مدیرعامل را مشخص می رهیمد ئتیه سیانتخاب رئ

 .پیشنهاد گردید مدت بلند راهکار عنوان به نیز ،سمت در یک نفر

 منابع

 .انتشارات سمت ،ها یو ناکام ها یابیدولت، کامر  بازار، (0۱  ) .احمد ،یتوکل

اقتصاد ، طلسم اساسنامه شرکت ملی نفت ایران، (0۹  ) .نیغلامحس دیس ،تاش حسن
 .   و     شماره  0۹  مهر و آبان  ،یانرژ

 ،یدر علوم رفتار قیتحق یها ، روش(۹۰  ) .الهه، یحجاز ؛سرمد، زهره؛ بازرگان، عباس

 .تهران، نشر آگه

استخراج در  هینظر(.  ۱  . )حسنا ،یقاد یغلام ؛محمود ،فردکاردل ؛محمدرضا ،یشکوه

 یحقوق اقتصاد یها پژوهش. یقیتطب یبا نگاه رانیصنعت نفت ا یساختار حکمران
 .۹۱ -2   ،( )   ،یو تجار

، اندیشکده «بررسی ساختار انرژی کشور برزیل»گزارش (. ۹۹  . )شیرجیان، محمد
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. حکمرانی انرژی و منابع ایران، پژوهشکده مطالعات فناوری ریاست جمهوری

 . ۱ ۹۹۱: شماره نشر

شرکت  یساختار حکمران یابیو ارز لیتحل، ( ۱  ) .رضا ،آباد بلوک یطهماسب

و رابطه  ،یشرکت تیساختار حاکم ارات،یو اخت فیگانه وظا در ابعاد سه «یقطرانرژ»

خانه گاز : به سفارش رانیو منابع ا یانرژ یحکمران شکدهیاند، با دولت قطر یمال

 .رانیا

 گاهیجا(.  ۱  ). ریمحمدام ،یزوندیر ؛رضا ،آباد بلوک یطهماسب ؛محمد ،یآران زاده میعظ

 یمطالعات راهبرد. رانیا یبخش انرژ یدر ساختار حکمران یگر میتنظ
 .0۱- 2 ،( 2)    ،یعموم گذاری سیاست

گری و اقتصاد ملی؛ واکاوی  ای بر تنظیم مقدمه(.  ۱  ) .آرانی، محمد زاده عظیم
 .نشر نهادگرا: تهران. چاپ اول. گری در بخش انرژی و صنعت گاز ایران تنظیم

در صنعت  یگر میتنظ گاهیجا ،( ۱  ) .ریزوندی، محمدامیر ؛آرانی، محمد زاده عظیم
، یاستیراهکار س ۀئ و ارا رو شیپ یها چالش ،شده یط ریمس :رانینفت و گاز ا

در عرصه  نینو ینیآفر نقشو  ها یساختارها، رفع ناتراز اصلاح، رانیاقتصاد ا شیهما

 .الملل نیب

کشور و ارائه  یانرژ یساختار حکمران یشناس بیآس ،(۱۱  ) .آرانی، محمد زاده عظیم
 .، پژوهشکده مطالعات فناورینامه سیاست، یاستیس یراهکارها

 یاصلاحات بخش برق در کشورها یشیبازاند ،(۱۱  ) .رانا، انشول ؛نیویو، فاستر
و زهرا  یسولماز عبداله ،یحسن مردان ،یدریح ومرثی، ترجمه کتوسعه درحال

 .وهیش نشری، حیمد

نفت از منظر  یشرکت مل یراهبر یعناصر حقوق ی، بررس(۹0  ) .سمانه ،یمحمود

 ،یارشد، دانشگاه علامه طباطبائ ینامه کارشناس انیپا ،یشرکت تیمفهوم حاکم

 .یاسیدانشکده حقوق و علوم س

تهران،  ،یارباب، نشر ن درضای، ترجمه حمعلم اقتصاد اتیکل، ( ۹  ) یگوریگر و،یمنک

 .چاپ اول

در  یشرکت یحکمران ،(۹0  ) .مسعود ،انیطالب ؛ینقیعل ،یخیمشا ؛یرعلیام ،یمهاجران

    ،رانیا تیریفصلنامه انجمن علوم مد. یدولت یها شرکت یپژوهش مورد: رانیا

(2 )،  - 2. 

و امکان اعمال  یمطلوب شرکت یاصول حکمران ی، بررس(۱۱  ) .هیمهد ،یاله نجات
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دانشگاه تهران، دانشکده حقوق و  ،ی، رساله دکتررانینفت ا یها در شرکت مل آن

 .یاسیعلوم س

 ریت) ۰  . ، شماهنامه بورس. «هیو بازار سرما یشرکت تیحاکم» ( ۱  ) .یعل ،ینمک

  ۱  :)۹0.‬ 

، اقتصاد یایدن. یشرکت تیحاکم دیدستورالعمل جد یها   چالش» ( ۱  ) .بایفر ،ینوروز

 ‬. ۱  مرداد  2 

دلایل عدم : درباره تشکیل وزارت انرژی، (۹۹  ) .، میثمفروش پیله ؛نوروزی، محمد
 .های مجلس شورای اسلامی ، گزارش مرکز پژوهشموفقیت شورای عالی انرژی

بخش  یساز یخصوص یو تجرب ینظر یمبان ی، بررس(0۹  ) .همکاران و مسعود ،یلین

 .فیشر یدانشگاه صنعت یو صنعت یبرق، پژوهشکده مطالعات اقتصاد یروین عیتوز

 .یدولت یها شرکت ندهیو آ یشرکت تیحاکم میپارادا ،(۹۰  ) .محمدرضا ،یوقف

حقوق و علوم  ،یحسابدار ت،یریجهان در مد یعلم قاتیتحق یمل کنفرانس

 .یاجتماع

 ،( ۱  ) .نیرحسیام ،سوهانکار ؛دیحم ،یدریح ؛محمدرضا ،یاکبر ؛محمدباقر ،ونیهما

کشور  یصنعت نفت و گاز؛ مطالعه مورد تیبا محور یانرژ یابعاد حکمران یبررس
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