
 مین أت گذاری وسرمایه  مدیریت  صلاحیتتحدید بازبینی 

انداز کارکنان پس  تگی وهای بازنشسصندوق درمنابع مالی 

 ایران صنعت نفت 

 های...صندوقگذاری و تأمین منابع مالی در بازبینی تحدید صلاحیت مدیریت سرمایه

 1زاده اربابیمحمدرضا نبی

 

 چکیده 

  ی حاصل از کسورات بازنشستگ   یمنابع مال  ن یمأت   و  یگذار هیسرما   تی ریمد   ت یفیک

دارا نفت  است.   یجد   یهاچالش  ی کارکنان صنعت    ر یوز  ی هاتیاز صلاح  بوده 

مال  ن یمأ ت  و  یگذارهیسرما»  ،نفت ا  «یمنابع  کما    ی هاتی صلاح  از  که نی است. 

  «یمقررات راجع به بازنشستگ   س ینوشیپ   هیته »  ران، ینفت ا  یشرکت مل  «رهیمدتئهی»

در پس  و  ی بازنشستگ  یهاصندوق  « اساسنامه».  است نفت  صنعت  کارکنان    انداز 

  آن نفت در    ری که نقش وز  ده یرس   ب یبه تصو   یادار   توسط مقامات سنوات گذشته  

همراه بوده    ییها یمختلف با دگرگون  نینفت در قوان   ریوز  گاهیاست. جا  تی اهم  زئحا

مرتبط با    نیقوان  ریسا  یبررس  نی همچن   و  شانیا  یها تی صلاح  نییتبو    آن  یکه بررس

صندوق  بی تصو بر  حاکم  به  یبازنشستگ   یهامقررات  نفت    مرجع عنوان  صنعت 

وهیسرما  مال  نیمأ ت  گذار  تحقی منابع  موضوع  به  قی،  که    را  داده  اختصاص  خود 

  وزیران یئته  بی تصو  و  یاجتماع  نی مأت   رفاه و  یعال  یشورا  تیصلاح  نی مب  اًمجموع

 بود.  دصلاح خواهیعنوان مراجع ذ به

  ، صندوق بازنشستگی. نفت وزیر ،، مدیریت مالیصلاحیت تحدید  :یکلید گان واژ 

 
 Arbabi731@yahoo.com، دکترای حقوق، استادیار. 1
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  سال شانزدهم  63شماره   1403زمستان   84تا  63صفحات  
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 مقدمه 

به  بشری عنوان  دولت  اجتماع  یک  حقوقی  شخصیت  انجام  هب  ،بزرگترین  منظور 

ابزار صلاحیت  و  منابع  نیازمند  منابع،  های خود  از آن  عوامل    رو ونیهایی است که یکی 

مستخدم    عنوانبه افراد در یک سازمان اداری  نسبت به    اندیشمنداندیدگاه  انسانی است.  

  بر   مثابه یک سرمایه اداری پنداشته وه را ب  آن  ای کهگونهتغییر یافته، به و نیروی انسانی  

حضور افراد در سازمان اداری، پس    .کنندمنابع انسانی یاد می  این اساس، از آن با عنوان

می  صورت  مشخصی  فرایند  یک  طی  تعریف  از  فرایند،  همین  در  خدمت  آغاز  و  پذیرد 

  اصطلاح مستخدم یا کارمند   ای از حقوق عمومی است،حقوق اداری که شاخه  در  د.شومی

شود که در دستگاه  اداری اخص از مستخدم عمومی است و آن به مستخدمی گفته می

پیمانی متصدی یک شغل سازمانی است، لیکن    طور رسمی یا )قوه مجریه( به   اجرائی کشور

اداری هر قوه است  مستخدم عمومی شامل کلیه مستخدمین  ، )طباطبائی موتمنی  سه 

حدوده را قانونگذار تبیین  این م  است ومحدودیت زمانی  دارای    دوره خدمت،  (167،  1387

قوانین و    درهای شخص حقیقی،  ا توجه به کیفیت نوع اشتغال و نیز ویژگی ب  نموده است.

به پایان خدمت یک مستخدم، یا    کند.محدوده زمانی تفاوت پیدا می  ، اینمقررات مختلف 

مانند    سبب اداری  عادی  شدن  علل  دوره    زمانمدت سپری  به  ورود  و  خدمت  قانونی 

در خدمت    بایدمقررات    مستخدم براساس قوانین و  آن مدتی که هر )  بازنشستگی است

باشد( بیماری وون فچغیرارادی هم  علل قهری و  به سبب   یا   و  اداره  ازکارافتادگی    وت، 

موجب انفکاک شخص حقیقی از    ،حالات استخدامیعنوان یکی از  . بازنشستگی بهاست

شود. حالت بازنشستگی موجب خروج  انقطاع رابطه استخدامی می  سازمان اداری متبوع و 

  أ ه منشفرد از حالت اشتغال شده و بدون اینکه به کاری اشتغال داشته باشد، وجوهی ک

است بوده  اشتغال  حالت  می  را   آن  حقوق    نماید.دریافت  کسورات  مستخدمین  مجموع 

  که مدیریت   شودرقم بسیار بزرگی را شامل می  اداری که تحت عنوان بازنشستگی است،

های تشکیلاتی قوی است. صندوق   سازمانی و  آن نیازمند سازوکار  منابع مالی حاصل از

تصرفات    بااند،  ایجاد شده   مدیریت وجوه مزبور توسط قانونگذارراستای    بازنشستگی که در

  گذاری سرمایه مدیریت و  که    اولیه خود  شأن  از ،  کنندمی ها  آن   مقامات اداری در حقوقی که  

خارج    است،  های ماهیانه بازنشستگیستمری منظور پرداخت ممالی به  منابعمین  أجهت ت

در قالبی خارج  و    مقامات مزبورمهمی در اجرای منویات  اداری    مالی و  عنوان ابزارشده و به

ردیف    کههای مقامات اداری  توجهی از هزینه ابل بخش ق  اند.قرار گرفته ،  از بودجه کل کشور
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از اینگونه منابع   ،استقانون بودجه نداشته و یا درصورت وجود، مقدار اندکی    مشخصی در 

و أت می  مین  لذا  شوهزینه  که د.  است  تا  مق  همواره  بدیهی  باشند  درصدد  اداری  امات 

یندهای  افر  درآن را  نموده وتثبیت   را منابع آن ها وبر صندوق استیلای خود  ازپیشبیش 

تصویب مقررات حاکم    توان دررا می یکی از مصادیق چنین نگرشی  .  عملی سازندمختلف 

 یندها اشاره نمود.ااین فر عنوان یکی ازمقامات اداری بهمراجع و ها توسط صندوق  بر

کارکنان صنعت نفت توسط    انداز و پس   بازنشستگی   هایتصویب اساسنامه صندوق 

وزیر  »ثیرات حاصله از جایگاه أ ت   و  1393 سال  در  شرکت ملی نفت ایران  « مدیره یئت ه » 

  و بازنشستگی    های همین امر است. صندوق   در چارچوب   مدیره مزبور،ت هیئ   در   «نفت 

  و   شده های تجمیع سرمایه تلقی  عنوان یکی از کانون صنعت نفت به کارکنان    انداز پس 

  بازار سرمایه   قلمرو صنعت و   بزرگ متعددی در های  حوزه خود، سهام مالکانه شرکت   در 

شرکت    «مدیره ت »هیئ صلاحیت تصویب اساسنامه مزبور توسط  عدم   یا   وجود   را دارا است. 

و    اداریحقوق  احث مهم  مب   اداری از   عنوان یک مرجع به   «وزیر نفت »و    ملی نفت ایران 

 است   قانونی   ضمانت اجراهای حقوقی و   دربردارنده آثار و که    بوده   حقوق بازار سرمایه 

اهمیتی که داراست،  و  این    در   . پذیرد مباحث آتی صورت می   در تعقیب آن،    به لحاظ 

منش  که  اداری  صلاحیت  مفهوم  وصف  به  و  و   أ راستا  سیاستگذاری  چالش    مبنای 

پس از آن مراجع قانونی مرتبط    پردازیم و مزبور است می های  صندوق   گیری در تصمیم 

 شوند. بررسی می 

 مفهوم اصل تحدید صلاحیت اداری.  1

اقدامات    ای موارد،پاره   در   حقوق عمومی است.کلیدی  مفاهیم    موضوع صلاحیت اداری از

راستای    ستیز است. از یک سوی اداره در  های فردی اشخاص درآزادی   اداره با حقوق و 

دهنده  ارائه  حفظ نظم عمومی و  نوین خود باید پاسدار برقراری و  های سنتی وصلاحیت 

تهدید    های مزبور موجب تحدید وعمال صلاحیت إاز سویی دیگر    خدمات عمومی باشد و

  ،قوانیندر این وضعیت است که  د.  شوعمومی اشخاص می  های فردی وآزادی   حقوق و

ستیز  برطرف  این  است  وکننده  اساسی.  تنازع  قوانین،أر  عنوانبه  قانون  محدوده    س 

اصل حاکمیت    نماید وهای فردی را تبیین میزادی آ   حقوق و  های مقام اداری وصلاحیت 

اشاره  به مفهوم صلاحیت اداری    پژوهش،  این مفهوم استوار است. این قسمت از  قانون بر

 دارد:اقسام آن را بیان می  مبانی و صلاحیت را تعریف و  داشته و
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 تعریف صلاحیت اداری  .1-1

همواره نزد حقوقدانان مفاهیم اساسی حقوق عمومی،    عنوان یکی ازمبحث صلاحیت به

  هااست که به برخی از آنه خود گرفته  بوده و تعاریف متعددی بخاص    جدی و  توجهمورد

  اعمال   انجام  برای   قانون  موجب  به  که  است  اختیاراتیع  مجمو   صلاحیت  د.شواشاره می 

  دیگر،  برخی  (۴33  ،13۵۴  موتمنی،  )طباطبایی  است.  شده  داده  دولت  مورأم  به  معینی

  صلاحیت،  دیگر  عبارت  به  اند.دانسته   اداره  فعالیت   و  اقدام  حوزه   کنندهتعیین  را  صلاحیت

  و  هادادگاه   صلاحیت  مانند  امور  از  ای پاره   انجام  برای   رسمی  مأمور  یک  قانونی  اختیارات

  با  (۴۰7  ،137۵  ،لنگرودی   )جعفری   است.  رسمی  سند  تنظیم  در  دولت  مأمور   صلاحیت

 اداری   مقام  ییتوانا  و  شایستگیب  چارچو  را  صلاحیت  توانمی   آمده  عمل  به  تعاریف   تجمیع

 ی یتوانا  و  شایستگی  مبین  ،قانون  وجود  که  دانست  قانونی  محوله   های صلاحیت  انجام  در

 است. اداری   مقام اقدام  بر مقدم و بوده

 اداری  مبانی صلاحیت .2-1

  صلاحیت   دیگر،  عبارت  به  .است  عمومی  مقام  فعالیت   و   اقدامة  حوز  کننده تعیین  صلاحیت،

  ،1391  فتحی،  و   )گرجی   .است  امور  از  ای پاره   انجام   برای   رسمی  مأمور  یک  قانونی  اختیار

 صورتبه عمومی  قدرت  چراکه  است؛  « صلاحیتعدم   بر  اصل»   عمومی،  حقوق  در  (۲1۲

  مقام   بودن  صلاحیت  واجد   در  تردید  و   شک  موارد   در  لذا  و  شودمی   تفسیر  مضیق   و   محدود 

  اصل  د.باش  کرده  تصریح  قانون  که  مواردی   در  مگر  است،  فقدان صلاحیت«   بر   اصل»   اداری،

  در   قانون  حاکمیت  اصل  إعمال  موجب  و  است  عمومی  حقوق  بنیادهای   از  یکی  صلاحیت

  قلمرو   کردن  مقید  قانون،  حاکمیت   مفهوم  ت. اس  شهروندان  حقوق  ضامن  نیز   و   اداره 

  ترسیم  است.  شده  تعیین  پیش  از  حدود  و  قواعد  به  قدرت  اربابان  های صلاحیت   و  اختیارات

  همراه   هب  شهروندان  برای   خاطری   آرامش  تواندمی  که  است  نخست  گام  هاصلاحیت   حدود

  گذار   جز  چیزی   نیز  ی(ی)دستورگرا  اساسی  قانون  های جنبش   جوهری   هدف  باشد.  داشته

  بنابراین ؛  است  نبوده  سلطه  و  مشروطه  نظام  به  نمودن  نامقید  قدرت  و  سلطانی   نظام  از

 وسیله هب  و  شده  تعریف  پیش  از  حقوقی  قواعد  با  زمامداران،  صلاحیت  قلمرو  تحدید

 ،139۰  ازندریانی،  )گرجی  است.  انکارناپذیر  ضرورتی   ملی،  اراده  از  برخاسته  نمایندگان

  تحدید   صلاحیت،  إعمال   کنترل  برای   قانون  حاکمیت  ی نظریه   اصول  از   یکی  ( ۲1۴

  از   استفاده   زمان   تنها نه  که  است  قواعدی   ی وسیلهبه   مجریه  قوه  اعضای   اقدامات  و  هافعالیت 
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  اعطایی،  اختیارات   ی دغدغه   مهمترین   کند،می   معین   نیز   را   آن   اعمال   ی شیوه   بلکه   اجبار،

  وجود   با   بسا چه   که   است   اداری   مقامات   تصمیمات   ی واسطه به   ها آزادی   و   حقوق   تضییع   امکان 

  و  آزادی   مانند   بنیادین   های ارزش   و   اصول   با   اداری   مقام   آن   به   اختیار   تفویض   و   قانونی   خل 

  ،عام   قواعدی   طریق   از   مجریه   قوه   ی وسیله به   اجبار   إعمال   شیوه   اگر   د. باشن   مغایر   برابری 

  خواهد   قرار   قضایی   کنترل   تابع   مجریه،  قوه   قهری   اعمال   از   وسیعی   بخش   شود،  ند م ن قانو 

  قبلی   تبیین   به   منوط   آن   در   موفقیت   و   ی کنترل   چنین   زمینه   ( 1۴۲  ،138۵  )مالمیری،  . گرفت 

 است.   اجرائی   مقامات   اختیارات   و   صلاحیت 

  قدرت  از   ناشی امتیازات کارگیری هب  در نگری شخصی  إعمال  از  ممانعت راستای   رد

  به   است.  قانونی  مجوزهای   وجود  نیازمند  موردی   هر  در  اداری   مقامات  اقدامات  ،عمومی

  دولت   کارکنان  لذا  ؛یستن  متصور   صلاحیتی  و  اهلیت  مزبور،  مقامات  برای   دیگر،  عبارتی

 لازم  قانونی  مجوزهای   طریق  از  ایشان  صلاحیت  آنکه  مگر  ،یستندن  اقدامی  هیچ  به  مجاز

صورت ایراد از سوی نهادهای نظارتی نیز، کارکنان دولت ملزم به  تأیید شده باشد. پس در

  زیرا در حقوق عمومی و ؛  ها قرار گرفته استارائه مجوزهایی هستند که مبنای عمل آن 

داری است. تحدید قدرت  )عدم( صلاحیت مقام ا  تحدید  حقوق اداری، اصل بر  در  بالأخص

صلاحیت در حقوق اداری از  اصل عدم  .استهای اساسی تدوین قوانین  لفهؤعمومی از م

از سوی   دهای اداری بایها و بخشنامهنامهچنان اهمیتی برخوردار است که تمامی آیین 

د و با اصول قانون شواختیارات مصرحه قانونی ابلاغ    ارچوبدار و در چنان صلاحیتکارک

بقتی  اداشته باشد. ضمانت اجرای چنین مطمقننه مطابقت    اساسی و قوانین مصوب قوه

 یه است.یابطال در نهاد قوه قضا  از آن جمله لغو ودر قانون اساسی بیان شده است که 

 اقسام صلاحیت اداری  .3-1

در اداری  مدرن  أعمال  و ،  جامعه  فزاینده أت  نفوذ  بر ثیر  همه    ای  دارد.  زندگی شهروندان 

  یند برآ  برخی موضوعات، نتیجه و   پذیرند. در ثیرأتصمیمات اداری ته شکلی از  شهروندان، ب

به پیشاپیش  اداری  دقیق،تصمیمات  و   در  طور  در  قوانین  است.  شده  مشخص    مقررات 

می عمل  آزادی  حدی،  یک  در  اداری  مقامات  به  قانون  دیگر،  وموضوعات  تنها    دهد 

ار در تبیین  ذگ( قانون8،  1387لو،  )کارگزاری، نبی کند.  های آن آزادی را بیان میمحدودیت 

  های مقامات اداری، از مشی تقنینی واحدی تبعیت ننموده است، لذا با بررسی صلاحیت 

صلاحیت  :  متصور است  گونه صلاحیت  ، دوگذاری مقامات اداری حیت صلا  قوانین نسبت به 

 صلاحیت اختیاری.  تکلیفی و
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 قوانین مرتبط با صنعت نفت ایرانهای وزیر نفت در بررسی صلاحیت  .2

  و وجود نداشت    ای تحت عنوان وزارت نفتوزارتخانه  ا قبل از پیروزی انقلاب اسلامی،ت

شرکت  براساس قوانین متعدد راجع به اساسنامه  صنعت نفت    های حاکمیتی درصلاحیت 

بود. با پیروزی انقلاب اسلامی ایران، قوانینی به   مذکورشرکت    اختیار  درملی نفت ایران  

ن  این قوانیهمواره    د.شهای آن  تبیین صلاحیت   ایجاد وزارت نفت وسبب  تصویب رسید که  

یین  در مقاطعی موجب تعکه  متفاوتی برای وزیر نفت بوده است  های  بردارنده صلاحیت در

های اصلی  مدیره شرکتتئ هیجایگاه رئیس    را در  زیر های حداکثری بوده و و صلاحیت 

از جایگاه مذکور خارج  موا   در  وواقع ساخته   رئیس مجمع    عنوانبه   صرفاً  ونموده  ردی 

حقوق    منبعث از اصل تحدید صلاحیت اداری در  داده است.  قرارهای اصلی  عمومی شرکت 

اختیارات    وظایف و  و  تأسیسی برخاسته از قوانین  یهاعمومی، وزیر نفت دارای صلاحیت 

  یک مقام سیاسی و   عنوانبهوزیر نفت    .استهای تابعه وزارت نفت  های شرکت اساسنامه   و

و هردو وصف سیاسی  واجد  که  قوانین تب، مهستاداری    اداری  در  مندرج  از ضوابط  ع 

و قانون    1391/ 19/۲اختیارات وزارت نفت مصوب    دو قانون وظایف و  بالأخص  ه،مربوط

 .است 1/139۵/ ۲3اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب 

س  أر  عنوانبههای وزیر نفت  گذار ایرانی در ترسیم دقیق صلاحیت نآخرین اراده قانو 

  3بوده که در ماده    ۲/1391/ 19اختیارات وزارت نفت مصوب    وزارت نفت، قانون وظایف و

حدود صلاحیت وزارت نفت که در    پردازد.اختیارات وزارت نفت می   به تبیین وظایف و 

امور  »   .ب،  « و سیاسی   یتیامور حاکم » .  الف  از:  نداعبارت   ن وزیر نفت قرار گرفته،س آأر

اجرا»   .پ  ،« ینظارت وامور سرمایه»   .ت  ،« ییامور  مالیأت  گذاری  منابع  امور »   .ث  ،« مین 

 . « المللامور بین»  .ج ،« منابع انسانی

اختیارات وزارت نفت، قانون اساسنامه شرکت ملی نفت   متعاقب قانون وظایف و

قانون   به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در  139۵/ 1/ ۲3که در تاریخ    استایران  

برگیرنده  فت که دراخیرالذکر به جایگاه جدید شرکت ملی نفت ایران در مجموعه صنعت ن

از مرتبه    که شرکت را  یدی د. جایگاه جدشوتمامی اجزا مرتبط با ماده نفت است، اشاره می

  صنعت نفت منفک نموده و آن را در مرتبه   « سیاستگذاری   حاکمیتی و»   های صلاحیت 

قانون   6نماید. ماده  به این امر تصریح می  ۵که در ماده  ندهد. کما ایقرار می   « گری تصدی » 

 « های مجمع عمومی عادی صلاحیت » ،  1۰ماده    و  « اختیارات شرکت  وظایف و» اخیرالذکر،  

اختیارات    وظایف و»   ،33و ماده    « العادههای مجمع عمومی فوق صلاحیت » ،  11ماده    و
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النهایه ماده  «  اختیارات مدیرعامل  وظایف و»   ،۵۲ماده    و   « مدیرهت ئهی وظایف  »   ،۵7و 

و شرکت  حسابرس  قانونی  می  « بازرس  بیان  تا    برکند.  را  دارد  ضرورت  اساس  این 

نفت  صلاحیت  وزیر  اداری    عنوانبه های  مقام  مرتبط    دربالاترین  نفت  با  قوانین  صنعت 

 د.شو حدود آن تبیین   ایران، بررسی و

 1358/ 7/8وزارت نفت مصوب  تأسیس لایحه قانونی   .1-2

بین ضوابط  به    حاکمیتی  مقررات  و  در  نفتکه  وزارت  است  شناسایی  لایحه  پرداخته   ،

انقلاب   8/13۵8/ 7وزارت نفت مصوب    تأسیسقانونی     نقش مهمی در  که   است  شورای 

دارد. ایران  حقوقی  ماده    نظام  قانونی    1براساس  ایران، مزبورلایحه  نفت  ملی  شرکت   ،

جمعی   های تابعه در ابواب شرکت ملی صنایع پتروشیمی و شرکت ملی گاز ایران و شرکت

، کلیه وظایف و اختیارات وزیر  همان قانون  ۲مطابق ماده    ه است.گرفتوزارت نفت قرار  

ذیل ماده    د.شی و گاز به وزیر نفت واگذار  امور اقتصادی و دارایی در امور نفت و پتروشیم 

الذکر به تصویب نرسیده و  که سازمان و مقررات فوق تا زمانی  داشتهاشاره  همان قانون،    3

ها و ضوابط و مقررات موجود  بر طبق اساسنامه ه فوق  نگاهای سهابلاغ نشده است شرکت 

ها خواهد بود. در دوران موقت  آن «  مدیرهت ئهیرئیس  » عمل خواهند کرد و وزیر نفت  

و وزیر نفت نیز  است    وزیر الذکر با نخستهای فوق رکت ریاست مجمع عمومی ش  ،انتقال

  3ماده    وفق،  اساس   این  رب  های مزبور خواهد بود.یکی از اعضای مجامع عمومی شرکت 

دار صلاحیت ریاست  ، وزیر نفت عهده ۵8/ 8/ 7وزارت نفت مصوب    تأسیسلایحه قانونی  

، قانون  آن  ۴ماده  طبق    و  ملی نفت، پتروشیمی و گاز شده استهای  مدیره شرکتت ئهی

مهم جلوه    الذکرلایحه قانونی فوق  آنچه در  . درآمدشورای اقتصادی  به عضویت  وزیر نفت  

تصدی آن و    های اصلی صنعت نفت ازتابعیت اداری شرکت   وزارت نفت و  تأسیسنماید،  می

 توسط وزیر نفت است. ،های اصلی تابعهمدیره شرکت ت ئهیریاست 

 29/3/1359وزارت نفت مصوب  تأسیسلایحه قانونی متمم لایحه قانونی  .2-2

 قانونی   لایحه  ،13۵8/ 8/ 7  مصوب  نفت   وزارت  تأسیس  قانونی  لایحه  3  ماده  مفاد  اجرای   در

  و   فااهد   ،انقلاب  شورای   ۲9/3/13۵9  مصوب  نفت  وزارت  تأسیس  قانونی  لایحه  متمم

  اصل  عمالإ  ،نفت  وزارت   تأسیس   از   هدف  و  نمود  تبیین   را  نفت  وزارت  اساسی   وظایف

  ات تأسیس  و  صنایع  بر  کشور  گاز  و  نفت  منافع  و  ریذخا  بر  ایران  ملی  حاکمیت  و  مالکیت

  ه حلای   ۵  ماده  د.ش  رذک  بازاریابی  و  برداری بهره  در  آن  به  وابسته  و  پتروشیمی  و  گاز  نفت،
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ماده   )موضوع   جدید   های اساسنامه  تصویب  از   قبل  تا  که  است  داشته  اشاره  متمم،  قانونی

  از  است.  نفت  وزیر  عهده   بر  « تابعه  های شرکت  مدیرهت ئهی   اءاعض   انتخاب»   اختیار   ،(3

  تصدی   های صلاحیت   آن،  متمم  قانونی  لایحه  و   نفت  وزارت  تأسیس  قانونی  لایحه  مجموع 

اجتماع   د.شواستنتاج می مزبور به وزیر نفت    تئهی   اعضای   انتخاب  و  مدیرهت ئهی   ریاست

مسبوق به   ،قبل از آن  ابتکارات قانونگذار بوده که تااز    ،وزیر نفت  در  های مذکورصلاحیت 

 سابقه نبوده است.

 9/7/1366قانون نفت مصوب  .3-2

های ملی نفت، گاز، پتروشیمی و  ، شرکت 1366/ 9/7مصوب    قانون نفت  1ماده    18بند  

قانون   ۲ه  ماد  را تابع وزارت نفت قرار داده است.  های نفتی ایرانیش و پخش فرآورده پالا

حق    إعمالهای عمومی است.  کلیه منابع نفتی جز انفال و ثروت : » داردمزبور اشاره می 

عهده    مالکیت و مالکیت عمومی بر منابع مذکور به نمایندگی از طرف حکومت اسلامی بر

برای    یهایشرکت  تأسیسهمان قانون، به وزارت نفت اختیار    ۴ماده    « وزارت نفت است.

 دهد. میرا برداری در سراسر کشور و فلات قاره و دریاها  انجام عملیات نفتی و بهره 

 19/2/1390قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  .4-2

وزیر نفت در مدیریت سازمانی شرکت ملی نفت  برای  اگرچه قوانین مصوب پس از انقلاب  

صلاحیت  ستاد وزارت نفت،  برای  کن  یل،  ی داشتثرؤنقش م  های اصلی،شرکت و    ایران

شرکت ملی نفت ایران  ستاد  سایه    کماکان ستاد وزارت نفت در  و  نمودنترسیم  مشخصی  

داشت سال    زیرا؛  قرار  مصوب  ایران  نفت  ملی  شرکت  اساسنامه  قانون  ، 13۵6براساس 

شرکتت ئهی»  سیاست« مدیره  تعیین  اصلی  مرجع  و،  شرکت  کلی  گیرنده  تصمیم   های 

امور شرکت محسوب میینها امر درخصوص سایر شرکت شی  تابعه    اصلی  های د. همین 

  . ها بودندی امور شرکتیگیرنده نهاآنان، تصمیم   « مدیرهتئ هی »   وزارت نفت وجود داشت و

  با   ،به تعبیری   بینی نشده بود.ای وزارت نفت پیش صلاحیتی بر قوانین پس از انقلاب،    در

و  قوانین  مصرحه  وجود  از    مدیره،ت ئهی های  صلاحیت   برای   مقررات  نفت  وزارت  ستاد 

  در   وصنعت نفت برخودار نبود  کلان  های  یاستمشی و ستعیین خط   برای   ،استحکام لازم

، با توسل های اصلی وزارت نفتمدیره شرکت ت هیئ  وزیر نفت و  اختلافات جدی فیمابین

استدلال به    با  و  13۵6اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب سال  به خاص بودن قانون  

چنین مباحثی موجب د.  شآن، مقررات قانون مزبور حاکم می   بر  تسری قوانین لاحق  عدم
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 د.شصنعت نفت  ییاجرا ای در راهبری وفزاینده  مشکلاتاز ای بروز پاره 

از قوانین  نگرش   در  اختلاف  وجود متوجه جایگاه    ،عمدتاً  مزبور کههای برخاسته 

وظایف » قانون    1391سال    در  د تاشنفت پس از انقلاب بود، سبب    وزارت  تأسیسجدیدال

نفت  و وزارت  و« اختیارات  تصویب  موجود  ،  مناقشات  حدودی  جایگاه    تا  درخصوص 

قانون وظایف و اختیارات    کاهش یابد.   ،راهبردی صنعت نفت  حاکمیتی و سیاستگذاری و

صلاحی نفت،  تبیین  یهات وزارت  نفت  وزارت  برای    ،حاکمیتی  نظر   ازکه    نمودی 

اختیارات وزارت نفت پرداخته  با دید جامعی به تبیین وظایف و    بوده و  یمهمهای  صلاحیت 

عت  نار اصلی صذنفت در جایگاه حاکمیتی و سیاستگ  وزارت  . براساس قانون مزبور،است

اختیارات وزارت نفت  و  وظایف    عنوانبهشش محور اساسی و کلی،    است.  گرفته نفت قرار  

امور » ،  « امور نظارتی» ،  « امور حاکمیتی و سیاستگذاری »   ند از:اکه عبارت   است  ن شدهیتعی

سرمایه » ،  « اجرایی تامور  و  مالیأگذاری  منابع  انسانی   امور» ،  « مین  و» ،  « منابع   علمی 

 ( 3)ماده  .« المللبین امور » ، « فناوری 

های  نمایندگان صاحب سهام شرکت   « رئیس مجمع عمومی »   ،وزیر نفت بر این اساس،  

  پس از   را   های اصلی تابعه شرکت   مدیره ت هیئ اعضای    ( و ۴بوده )ماده  اصلی تابعه وزارت نفت  

های اصلی را پس از  های مربوط و همچنین مدیرعامل شرکت شرکت تصویب مجمع عمومی  

 ( ۵نماید. )ماده  صدور احکامی انتصاب می ها، طی  مدیره شرکت ت هیئ گزینش  

نفت  1۵ماده  »  وزارت  اختیارات  و  وظایف  قانونی « قانون  لایحه  لغو  به  تصریح   ،

وزارت    تأسیسو لایحه قانونی متمم لایحه قانونی    7/8/۵8وزارت نفت مصوب    تأسیس

مصوب   است.  13۵9/ ۲9/3نفت  آثار  نموده  که  فوق   1۵ماده    از  قانونی   لغو الذکر  لایحه 

مورخ    تأسیس نفت  متصدی    وزیرکه    ۵8/ 7/8وزارت    ه« مدیرت ئهیاست  ری» نفت، 

لایحه قانونی متمم   لغوهمچنین    ( و هاقبل از تصویب اساسنامه آن   تاهای تابعه )شرکت 

انتخاب مستقیم    دارعهده که وزیر نفت    ۵9/ ۲9/3وزارت نفت مورخ    تأسیسلایحه قانونی  

تابعه  مدیره شرکت ت ئهیاعضای   تصلاحیت   حذف،  بودهای  نفت  ثیرگذار  أهای  در  وزیر 

مدیره  ت ئهیانتخاب اعضای    که از این به بعد،. چرااستهای تابعه  مدیره شرکت ت هیئ ایجاد  

مدیره با انتخاب وزیر  ت ئهیاعضای    گونه کهبدین  .است  تابع تشریفات خاصی،  رعاملو مدی

و نمایندگان    نفت  عمومی  مجمع  به  شرکت معرفی  سهام  وصاحب  تابعه  تصویب    های 

همچنین مدیرعامل شرکت ملی نفت   پذیرد.صورت می توسط مجمع مزبور  عضویت آنان  

حکم مدیریت    شده وبه وزیر نفت معرفی  از بین خود    ،مدیرهت ئهی  اعضای   توسطایران  

 شود. عامل از سوی وزیر نفت صادر می
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 یاستر» صرفاً در جایگاه  ف و اختیارات وزارت نفت، وزیر  قانون وظای  ۴وفق ماده  
عمومی  صریحبه   و  گرفتقرار    « مجمع  عضویت  »   صلاحیت  از،  صورت  و    در ریاست 

 وزارت نفت  ارات یو اخت  فیمطابق با قانون وظااین به بعد،    از  محروم شد.  « مدیرهت ئهی
استحکام قبلی   از قوت و، های تابعهارتباط با شرکت های وزیر نفت در صلاحیت ، (1391)

نفت    وزیر،  همان قانون  ۵زیرا مطابق ماده  ؛  بودنبرخوردار    ،قوانین پس از انقلاب  موجود در
اعض» از    غیر دربه  « مدیرهت ئهیای  معرفی  تصویب  نیز    منظور  و  عمومی شرکت  مجمع 

و حکم»   موافقت  پیشنهادی  «  صدور  بهت ئ هیشخص  نقش  ،  « مدیرعامل» عنوان  مدیره 
در قوانین    که  حالی بود  این در  .نداشتهای اصلی تابعه  مدیره شرکتت ئهی  در اداره  دیگری 

،  که وزیر نفت  8/۵8/ 7وزارت نفت مصوب    تأسیسلایحه قانونی    در  بالأخصقبل از آن،  
ایران  « مدیرهت ئهی ریاست  »  نفت عملاً متصدی    وزیر،  دار بودعهده   را  شرکت ملی نفت 
لایحه قانونی   ۵ماده    طبق  پس از آن  و  دشایران می شرکت ملی نفت    « مدیریت عامل » 

قانونی   لایحه  مصوب    تأسیسمتمم  نفت  اختیار  13۵9/ 3/ ۲9وزارت  اعض» ،  ا  انتخاب 
های مزبور  های جدید شرکتتا قبل از تصویب اساسنامه های تابعه را  شرکت   « مدیرهت ئهی

 را دارا بود. 
های ریاست دار صلاحیت این اساس با مجموع قوانین مذکور، وزیر نفت عهده  بر

های تابعه وزارت  مدیره شرکت های ت ئهیگر اعضای  مدیره و مدیریت عامل و انتخاب ت ئهی
  قید سابقه بود. نوع خود بی  در، آن تاریخ تای  یهااعطای چنین صلاحیت که  شده بود نفت 

اساسنامه  تا»  تصویب  از  ماده    مندرج«  های جدیدقبل  متمم لایحه    ۵در  قانونی  لایحه 
تا هنگام تصویب قانون وظایف   دش، سبب  13۵9زارت نفت مصوب سال  و  تأسیسونی  قان

در سال   نفت  وزارت  اختیارات  مزبور  1391و  در جایگاه صلاحیتی  نفت کماکان  وزیر   ،
که از  داشت  میوزارت نفت را مکلف    7/1366/ 9اگرچه قانون نفت مصوب    .مستقر باشد

های نفت، گاز و پتروشیمی را ظرف مدت  های شرکت تاریخ تصویب این قانون، اساسنامه
کن این  ی( ل۴ه  )تبصره ماد  سال جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید  یک
با  وع در ظرف زمانی یکموض تصویب اصلاحیه قانون نفت   سال محقق نشد. همچنین 

 د.ش وزیر نفت ایجاد ننیز تغییری در جایگاه صلاحیتی ، 3/139۰/ ۲۲ مورخ

 23/1/1395 مصوبقانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران  .5-2

 موجب  و  رسید  تصویب  به  139۵/ ۲3/1  مورخ  در  ایران  نفت  ملی  شرکت  قانون اساسنامه

 ،قانون  این  براساس  د.ش  13۵6  مصوب  ایران  نفت  ملی  شرکت  اساسنامه  قانون  لغو  و  نسخ
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  شانزدهم سال   63شماره    1403زمستان  

  جایگاه   در  و  د ش  خارج  سابق  « حاکمیتی»   بلامنازع   جایگاه  از   ایران   نفت  ملی   شرکت

  ملی   شرکت  اساسنامه  قانون  ۵ماده    وفق  شرکت  فعالیت  موضوع   گرفت.  قرار  « گری تصدی » 

  عملیات   جامی« و »ان تصد  های فعالیت ی  راهبر  و  مدیریت»   ،1/139۵/ ۲3  بمصو  ایران  نفت

  راستای   در«  کشور  از  خارج  و  داخل  در  نفت  تجارت »   نیز  و«  وابسته  صنایع  و   نفت  بالادستی

  ،شرکت  فعالیت  موضوع   تبیین  است.  شده  تبیین   مقاومتی  اقتصاد   کلی  های سیاست   تحقق

  از  تبعیت   به  موظف  را   خود ایران  نفت  ملی  شرکت   و   یابد  پایان  نظرهااختلاف  تا شد  سبب

 نماید. نفت وزارت  حاکمیت

  تصویب   با   که   ی جایگاه   د. ش   نفت   صنعت   در   نفت   وزیر   جایگاه   اعاده   سبب   قانون   این 

قانون اساسنامه    شده بود. وزیر نفت در   یف تضع   1391ل  اختیارات مصوب سا   وظایف و   قانون 

ای  پاره که در  نحوی به   . ثری پیدا نمود ؤ جایگاه م   139۵/ 1/ ۲3شرکت ملی نفت ایران مصوب  

از شأن    ی برخوردار در موارد دیگر   مدیره( و ت ئ هی )عضو    « مدیریتی موقعیت  » واجد    ،موارد 

تصمیمات    « استصوابی ناظر  »  به  اساسنامه    در   . د ش مدیره  ت ئ هی نسبت  قانون  مواد  تمامی 

  به دو مناسبت از وزیر نفت یاد شده است. در ،  139۵/ 1/ ۲3مصوب    شرکت ملی نفت ایران 

،  11، مواد  1۰ماده    3، بند  7همچون ماده    د،شو می   « شأنیت وزیر نفت » اشاره به  برخی مواد  

در برخی مواد    و   78و    7۵،  ۵1،  ۵۰، مواد  ۴۰ماده    3و تبصره    ۲، تبصره  39تبصره ماده  ،  ۲8

،  1۵،  13،  1۰مواد    ند از ا توجه دارد که عبارت   « رئیس مجمع عمومی »   عنوان به وی  به جایگاه  

اساس،  بر   . ۴۵و    3۲،  ۲7،  ۲۲،  ۲1 در   این  نفت  ایران    وزیر  نفت  ملی  دارای  شرکت 

 د. ش   « صلاحیت تخییری »   و   « صلاحیت تکلیفی » اعم از  ی  ی ها صلاحیت 

 قوانین مرتبط با مفهوم بازنشستگی کارکنان صنعت نفت ایران  .3

بازن بهمفهوم  ایران  نفت  کارکنان صنعت  وشستگی  قوانین  از  برخورداری  مقررات    دلیل 

نیز   و  سوی  یک  از  وخاص  قوانین  از  از  تابعیت  عام  ذی   مقررات  مراجع  صلاح حیث 

پس قوانین عام مرتبط  س  گیرد. در ابتدا قوانین خاص و گیرنده مورد تتبع قرار میتصمیم 

 د.شوبا مفهوم بازنشستگی کارکنان صنعت نفت بررسی می

 کارکنان صنعت نفت بازنشستگی مفهومقوانین خاص مرتبط با  .1-3

بازنشستگی  و    ی بازنشستگمفهوم  درخصوص   کسورات  از  حاصل  مالی  منابع  مدیریت 

شود که اشاره می  قوانین خاص  عنوانبه  التصویبخربه سه قانون مو  کارکنان صنعت نفت

 ند از:اعبارت 
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  شانزدهم سال   63شماره    1403زمستان  

  17/3/1356قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب    35ماده    «م بند »  .3-1-1

 مقرر داشته است:

  کارمندان   اندازپس   و  بازنشستگی  وجوه  از  برداری بهره   و  انداختن   کار   به  و  نگاهداری » 

 کارمندان  اندازپس  و  بازنشستگی وجوه ا.هآن   مصالح و منافع کامل مراعات با نفت صنعت

 ،ینباوجودا  .یستن  شرکت  وجوه   و  دارایی  جزء  شده  سپرده   مدیرهت ئ هی  به  که  نفت  صنعت

  مکلف   مدیرهتئ هی  .شودمی  محسوب  امین  حکم  در  وجوه  این  به  نسبت  شرکت  مدیرهت ئهی

 عمومی  مجمع  به   را  بازنشستگی  وجوه  به  مربوط   اقدامات   کامل   گزارش   باریک  سالی  است

 « د.دار تسلیم

  داشته   مقرر  19/2/1391  مصوب  نفت  وزارت  اختیارات   و  وظایف  قانون   14  ماده  .2-1-3

 است:

  های صندوق   تابع  رفاهی  امور  و  بازنشستگی  نظر  از  تابعه  های شرکت  و  نفت  وزارت  کارکنان» 

  مقررات   برابر  هاآن   اساسنامه  که  باشندمی  نفت  صنعت  کارکنان  رفاه  و  اندازپس   بازنشستگی،

 د.رسمی « صلاحذی  مراجع»  تصویب به

  جزء  مذکور   های صندوق   عضو  کارکنان  اندازپس   و   بازنشستگی  جوه و  :1  تبصره

 د.باشنمی تابعه های شرکت و نفت وزارت های دارایی 

 به  ها آن منابع  کارگیری به   محل  از  مذکور  های صندوق   درآمدهای   کلیه  :۲  تبصره

  نزد   سپرده  سود  کارفرما،  و  کارکنان  سهم  بازنشستگی  کسور   استثنای 

 «د.باشمی قانونی مالیات مشمول عضو کارکنان وام  و هابانک

 است:  زیر شرح به مطالبی حاوی  اخیرالذکر  قانون 1۴ ماده

 تمامی   کارکنان  و  بوده  نفت  صنعت  مراتبیسلسله  هرم  رأس  در  نفت  وزارت  .الف 

 های صندوق »   تابع  ،رفاهی  امور  و  بازنشستگی  نظر  از  ،فرعی  و  اصلی  های شرکت 

 .اندهشد « نفت صنعت  کارکنان  رفاه  و اندازپس   بازنشستگی،

اساسنامه  .ب   صنعت   کارکنان  رفاه  و  اندازپس   ،یبازنشستگ   های صندوق   تصویب 

 است. شده داده قرار « صلاحذی  مرجع»  بر عهده نفت

ت  .ج می أ قانونگذار  پس کید  و  بازنشستگی  وجوه  که  کانماید  عضو رانداز  کنان 

های وزارت  انداز و رفاه کارکنان صنعت نفت در زمره داراییهای بازنشستگی، پس صندوق 

 های تابعه نخواهد بود.نفت و شرکت 
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  شانزدهم سال   63شماره    1403زمستان  

 23/1/1395قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب    33ماده    13بند    .3-1-3

 اشعار داشته است:

  و   شرکت  بازنشستگی  بیمه،  استخدامی،  اداری،  مقررات  و   ضوابط  کلیه  تدوین   و  تهیه» 

 قانون  (1۴)  و   (1۰)  دموا  مطابق  قانونی  تشریفات  انجام  جهت  عمومی  مجمع  به  پیشنهاد

 « نفت.  وزارت اختیارات و وظایف

 تصویب  به  نفت  صنعت  کارکنان  بازنشستگی  مفهوم  درخصوص  که  آخرین قانونی

  کسورات  از  حاصل  وجوه  مدیریت  کیفیت  به  راجع  موجود  ابهامات  تمامی  به  و  رسید

 ملی  شرکت  اساسنامه  قانون  بخشید،  پایان  نفت  صنعت  کارکنان  اندازپس   و  بازنشستگی

 دارد: می  مقرر مذکور قانون 33 ماده  13 بند .است 139۵/ ۲3/1 مصوب ایران نفت

  بازنشستگی  بیمه،  استخدامی،  اداری،  مقررات  و  ضوابط  کلیه  تدوین  و  تهیه   .13

  ( 1۰)  مواد  مطابق  قانونی  تشریفات  انجام  جهت  عمومی  مجمع  به  پیشنهاد  و  شرکت

 . نفت وزارت اختیارات و وظایف قانون ( 1۴) و

، 139۵/ 1/ ۲3مصوب    رانینفت ا  یاساسنامه شرکت ملقانون    33این بند که ذیل ماده  

عنوان   و» تحت  ایران  مدیره یئت هاختیارات    وظایف  نفت  ملی  است  « شرکت  به آمده   ،

دار صلاحیت تدوین کلیه ضوابط و مقررات  عهده   « مدیرهتئ هی» دارد که  تصریح بیان می 

پیشنهاد به مجمع عمومی شرکت ملی » اداری، استخدامی، بیمه، بازنشستگی شرکت و  

ایران مواد    « نفت  موضوع  قانونی  تشریفات  انجام  راستای  و    1۴و    1۰در  وظایف  قانون 

بیان شد،    همانگونه که در مباحث قبل  .است  1391/ 19/۲اختیارات وزارت نفت مصوب  

به    1۴ماده   اشاره  وزارت نفت  اختیارات  و  تابعیت  یکی  ،  همطلب داشت  دو قانون وظایف 

های های تابعه از نظر بازنشستگی و امور رفاهی از صندوق کارکنان وزارت نفت و شرکت

های تصویب اساسنامه صندوق »   دیگری   وانداز و رفاه کارکنان صنعت نفت  بازنشستگی، پس 

مواجه بوده    ات جدی مرجع مزبور با ابهامن  ی همواره تعیکه    « صلاحمرجع ذی   توسطمزبور  

نمی ؛  است مشخص  اجراکدام،  کندزیرا  یا  تقنینی  مراجع  از  عهده ییک  تصویب  ی  دار 

کت ملی قانون اساسنامه شر  وجود ابهام مزبور سبب شد تا قانونگذار در.  هستنداساسنامه  

بازنشستگی    ( نسبت به موضوع بیمه و33ه  ماد  13د  )بن  139۵نفت ایران مصوب سال  

ت مدیره شرکت ملی نفت  تئ هی» قانون اخیرالذکر،    33ماده    13بند  نماید.    کیدأشرکت 

مه  تر، تهیه و تدوین اساسنارا موظف به تهیه و تدوین مقررات یا به تعبیر دقیق  « ایران

وفق تبصره ذیل ماده    که  نموده است  و پیشنهاد به مجمع عمومی  بازنشستگیهای  صندوق 

ریزی  رئیس سازمان مدیریت و برنامه » ،  « وزیر نفت» از    مرکبهمان قانون، این مجمع    8
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  « وزیر صنعت، معدن و تجارت» و    « ووزیر نیر» ،  « وزیر امور اقتصادی و دارایی» ،  « کشور

 نفت خواهد بود.عهده وزیر  ریاست مجمع بر بوده و

تشری  بنابراین، در  قانونگذار  اراده  به    حآخرین  راجع  بازنشستگی  مباحث  مفهوم 

  بوده و   139۵/ 1/ ۲3مصوب    رانینفت ا  یاساسنامه شرکت مل  قانون،  تکارکنان صنعت نف

قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران   3۵بند م ماده   بالأخص،  بلیقمرتبط    سایر قوانین 

 . دشلغو ، 139۵مصوب سال  قانون  1با استناد به ماده  13۵6/ 17/3مصوب 

  قانون وظایف و   1۴صلاح مندرج در ماده  ال باقی است که مرجع ذی ؤاینک این س

انداز  پس   و  ی بازنشستگهای  دار تصویب اساسنامه صندوق اختیارات وزارت نفت که عهده

 ، کدامیک از مراجع است.رانیکارکنان صنعت نفت ا

به بند    استناد  با  1393/ ۰9/ ۲۵مورخ    مدیره شرکت ملی نفت ایران درت هیئاگرچه  

مل  3۵ماده    « م»  اساسنامه شرکت  ا  یقانون  به    13۵6/ 17/3مصوب    رانینفت  مبادرت 

  ۲۲/۰۵/1398مورخ    1۰۲۵شماره  دادنامه  طی  کن  ییب اساسنامه صندوق مزبور نمود لتصو

نامه شماره  در تصویب   وزیرانیئت ه  متعاقباًد.  دیوان عدالت اداری ابطال ش  عمومی  تهیئ

  و   « وزارت نفت» به پیشنهاد مشترک    بنا   و  1398/ ۰8/ ۰1هـ مورخ    ۵6896/ت  97۰۵۰

  ی بازنشستگ  ی هاصندوق مبادرت به تصویب اساسنامه    « استخدامی کشور  سازمان اداری و» 

  برخوردار از ایرادات  الذکر نمود که بنا به دلایل آتی  رانیکارکنان صنعت نفت اانداز  پس   و

 .ی استقانون و یحقوق

 قوانین عام مرتبط با مفهوم بازنشستگی کارکنان صنعت نفت .2-3

ت منابع مالی حاصل از کسورات  یمدیر  و  یعام مرتبط با مفهوم بازنشستگ   ن یقواناهم    از

ای های بیمه مقررات مرتبط با تصویب اساسنامه صندوق ،  کارکنان صنعت نفت  بازنشستگی

  قانون ساختار  ومقررات بازنشستگی و وظیفه آن    حمایتی، قانون استخدام کشوری و  و

 مین اجتماعی است.أت نظام جامع رفاه و

 دام کشوریقانون استخ .1-2-3

 است  ی نسبتاً نوظهور  دة ی، پداست  معمول  رانیدر ا  اکنون  که  ی اگونهبه  مفهوم بازنشستگی

 حقوق   دربارة   « فیوظا  قانون»   نام  به  ی، قانون13۲7ندارد. در    سابقه  قرن  ک یاز    ش یب  که

  ی ، تنها بازماندگانِ کارمندانِ رسمآن  موجب  به  که   دیرس  ل او  مجلس   بی تصو  به  فه یوظ

از    بود که  یمتوفّ  ی از مقرر  یمین  هم   فهیوظ  حقوق .  کردندیم  افت یدرتقاعد    حق   دولت 
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او کسر    ی از مقرر  یمبلغ  دممستخ  خدمت   ام یو در ا  شدیم  پرداخت   یدرآمد عموم  محل 

ورّاثِ کارمندانِ خود بود و معمولاً   به  فهیوظ  نیا  پرداخت   مسئول  ی ا. هر وزارتخانه شدینم

تومان  پانصد  ده  وجه   از  و  جنس   نقد  سال   خروار  نم  در  برا کردیتجاوز   پرداخت   ی . 

تنها    فهیوظ  نی. اگرفتندیم  می شورا تصم  و مجلس   مسئول  ر ی، وزاز آن  ش یب  ی های مقرر

نوادگان   ،الی)ع  ران یبگی مستمر  به  سال  پانزده   مدت  به و  مادر  پدر،   تکفل   تحت   اولاد، 

)ا  سهم  ، نصف اناث  وَرَثة   . سهمشدیم  ( پرداختیمتوفّ بود  ، و احکام   نی. قوانران یذکور 

 (. ۲6۵ کشور، ص  یو استخدام ی امور ادار ؛ سازمان 6 ، ص ش  137۰

  ۲۲  مصوب  ،ی کشور  استخدام   ی اماده  7۴  در قانون   بار   ین اول  ی بازنشستگ  مقررات 

 ی بازنشستگ  جملهاز  ،ی استخدام  فیوظا  ، تمام آن  وجبم  به  شد که  ده یگنجان،  13۰1آذر  

( واگذار شد.  ی ادار   ی عال  ی شورا  نام   )بعدها به   « یدولت  ی شورا»   به  موسوم  یسازمان   عهدة   به

 آن   یمقامقائم  به  وزیرانیئته  ،ی دولت  ی شورا  ل یتشک  تا زمان  شد که  ین یبش ی در آنجا پ

وهلة   ،ی کشور  استخدام   قانون  ب یاز تصو  پس   ن یچن کند. هم   عمل   سازمان  ، نخست   در 

بعدها    که  افتی  لیتشک  ییدارا  وزارت   ی حسابدار  کل  در ادارة   « تقاعد  رة یدا»  نام  به  ی اره یدا

 شد. یی دارا  وزارت  ی نی کارگز کل  جزو ادارة 

 یامور استخدام  به  یدگ ی رس  مرجع   ی کشور  ی بازنشستگ  کل   ادارة ،  1313  سال  از

 به،  133۴  سال  (. در۲66-۲6۵  کشور، ص  یو استخدام   ی امور ادار  شد )سازمان   کارمندان

کلسال   آن  بودجة  قانون  ۲۰  تبصرة   موجب استخدام  ةی ،   یی دارا  وزارت   عهدة   بر  یامور 

،  13۴۵  رداد خ   31در    نکه یکرد تا ا  ی ادیبن  راتییتغ،  1337  سال  ، درقانون  نی شد. ا  گذاشته 

  7۰  مادة   شد و براساس  ن یشیپ  قانون  ن یگزی ، جاماده   1۴9در    ،ی کشور  یاستخدام   قانون

ادارة   قانون کل  ی بازنشستگ  کل  مزبور،  موجود  یی دارا  ةیبا  و    ی بازنشستگ  صندوق   ی و 

تابعتعهدات  ادار  سازمان   ،  استخدام  ی امور  شد   یو  آن   که  کشور    به   سته واب  وقتدر 

 یبازنشستگ   ازمان؛ س6۵۴  ، ص ۲  ، جش   13۴6،  و احکام   ن ی. قوانرانیبود )ا  ی ریوزنخست 

 (.۵-۴ ص  ،ی ادار ی هاو پژوهش  مرکز مطالعات  ،ی کشور

اول  مؤسسهش   13۵۴  سال  از  وابسته مستقل  ی ا،  ادار   سازمان  به  ،  و   ی امور 

 گرفت  عهده  را بر   ی بازنشستگ  ی هاصندوق   ادارة   ت ی شد و مسئول  تأسیس کشور،    ی استخدام

 موظف ی دولت ها و مؤسسات (. وزارتخانه ۲67 کشور، ص  یو استخدام  ی امور ادار )سازمان 

ماه   شدند از جمع  ۵/8  هر  مزا  حقوق   درصد  فوق   ی ایو  و   مستخدمان   ی هاالعاده مستمر 

 قانون   ن یا  مشمول  که   یبپردازند. مؤسسات  « یتگبازنشس  صندوق »   را به   یش یو آزما  یرسم

  دیبا  کنند،یم   استفاده  « ی کشور   ی بازنشستگ  صندوق » ها از  آن   اما مستخدمان  شوند،ینم
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 صندوق   نی ا  به  مؤسسه  خود از بودجة  مستخدمان  ی کسور پرداخت  معادل   یمبلغ  هر ماه 

و استرداد کسور    فه یو وظ  یبازنشستگ  قوقح  پرداخت   ی منحصراً برا  صندوق   بپردازند. وجوه 

 از حقوق  ،تیمحکوم  علت به  ایاستعفا دهد    مستخدم   که  است  ی و در موارد  ی بازنشستگ

 (. 36-3۵ ، صش   1369، و احکام  نیقوان .ران یشود )ا محروم ی اجتماع

قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظیفه   11ه  ماد  ۲الوصف به موجب تبصره  مع

قانون اصلاح برخی مواد    موضوع ماده واحده  1368/ 1۲/ 13مصوب  قانون استخدام کشوری  

  ۲۴/۰۵/138۰استخدام کشوری مصوب  قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظیفه قانون  

  ف شده با تعری  فرایند  های موضوع این قانون درهای صندوق تصویب اساسنامه   اصلاح و» 

 د.« به عمل آی وزیرانیئت هتصویب   ریزی کل کشور وبرنامه پیشنهاد سازمان مدیریت و

تصمیم   بر مراجع  کلیه  از  اساس  واین  اصلاح  در  اساسنامه    گیرنده  تصویب 

صلاحیت    د وش های بازنشستگی مرتبط با قانون استخدام کشوری سلب صلاحیت  صندوق 

از  و  مزبور  مدیریت  سازمان  پیشنهادی  مکانیزم  اینک  برنامه  طریق  که  کشور  ریزی کل 

 گیرد. صورت می وزیرانیئت ه تصویب  استخدامی کشور است و  سازمان امور اداری و

 : اجتماعیتأمین  نظام جامع رفاه و قانون ساختار .2-2-3

 قانون   ۴۰ماده    براساس  و  1383سال    ی دراجتماع   نیمأت  قانون ساختار نظام جامع رفاه و 

.  رسید  مجلس شورای اسلامی  به تصویب،  دولت  تقدیمی  قالب لایحه  در،  برنامه سوم توسعه

با  نیا وبرنامه  در  ی کپارچگی  و  یبخش انتظام   ،ی نگرت یهدف جامع  قانون   یهات یفعال  ها 

ای، حمایتی دربردارنده سه حوزه بیمه این قانون  .  دش  یکشور طراح  یاجتماع  نیمأبخش ت

  تأسیس   « مین اجتماعیأت  ارت رفاه ووز » ،  قانون مذکور  11موجب ماده  به    و امدادی است.

از که    شد اولیه    حمایتی و،  آن درحقیقت تجمیع همه نهادهای خدماتی  تأسیس   هدف 

مین اجتماعی با دو وزارتخانه  أت  وزارت رفاه و  139۰سال    گرچه دربوده است. ا  گربیمه

  وزارت کار، تعاون و » ادغام و وزارت جدیدی تحت عنوان  اجتماعی،    امور  و کار وتعاون  

  قانون ساختاراهداف موجود در    عملاًو همین امر سبب شد تا    دش  تأسیس  « رفاه اجتماعی

و رفاه  نشبهی  اجتماع  نیمأت  نظام جامع  مزبور در  د.وطور کامل محقق  های سال   قانون 

  است   17ماده  ،  جمله مواد اصلاحی آنمورد اصلاح قرار گرفت. از  1391و    139۰،  1387

 دارد:مقرر می که 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است حداکثر ظرف مدت یک سال از  » 
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های  های کلیه دستگاه اصلاح اساسنامه تاریخ تصویب این قانون نسبت به بررسی و  

ای، حمایتی ها و نهادهای دولتی و عمومی فعال در قلمروهای بیمهاجرایی، صندوق 

ی یهاو امدادی )در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور( نظام و سایر دستگاه 

بر آن قانون  از  که شمول  را پس  و مراتب  اقدام  نام است،  تأیید ها مستلزم ذکر 

ر عالی  به تصویب  شورای  اجتماعی  تأمین  و  از    وزیرانیئت هفاه  استفاده  برساند، 

ها و نهادهای مصوب جدید مجاز خواهد  ها، صندوق اعتبارات عمومی برای دستگاه 

اساسنامه  .بود از  بخش  آن  فوق اصلاح  نهادهای  ارکان  به  مربوط  که  الذکر  ها 

 .«باشدمی

ماده   ساختار  17اصلاحیه  و  قانون  رفاه  جامع  مراجع   از ی  اجتماع  ن یمأت  نظام  کلیه 

وتصمیم  اصلاح  به  راجع  اساسنامه  گیرنده  صندوق تصویب  و های  دولتی  نهادهای  و    ها 

سلب صلاحیت نمود و مرجعیت شورای    امدادی   حمایتی و ،  ای عمومی فعال در قلمرو بیمه 

 را به رسمیت شناخت.  وزیرانیئت هتصویب  مین اجتماعی وأت عالی رفاه و

 : دارد مقرر می   139۰/ ۰۴/ ۰8مورخ    ی اصلاح   قانون مزبور   17ماده    ۲  تبصره   چنین هم 

اختیارات مربوط به دستگاه کلیه مسؤولیت»   اجرایی دولتی و عمومی، ها و  های 

ای، حمایتی و امدادی نظام، از وزراء  های بیمه ها و نهادهای فعال در حوزه صندوق 

ها سلب و به وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  بالاترین مقام مسؤول آنمربوطه یا  

های  گردد. این امر شامل عضویت و یا ریاست شوراها، مجامع و هیأتتفویض می

کمیسیون و  موصوف  نهادهای  عالی  امناء  شوراهای  دولت،  اصلی  و  فرعی  های 

 «باشد.المللی مرتبط نیز می فرابخشی و مجامع بین

قانون مزبور صورت گرفته است جای تردید    ۲تبصره    و   17تصریحی که در ماده    با

های  دستگاه گیرنده راجع به  سازی و تصمیم های تصمیم که کلیه صلاحیت  گذاردباقی نمی

عمومی، صندوق  و  دولتی  حوزه اجرایی  در  فعال  نهادهای  و  بیمهها  و های  حمایتی  ای، 

 قرار داده شده است. ، کار و رفاه اجتماعیوزیر تعاوندر مجموعه وزارت  امدادی 

  قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و   11ماده    ۲اینک با توجه به اصلاحیه تبصره  

قانون   ۲ه  تبصر  و  17و اصلاحیه ماده    ۲۴/۰۵/138۰خ  وظیفه قانون استخدام کشوری مور

منظور از ذکر  د که  شوتبیین می  ۰8/۰۴/139۰ی  اجتماع  نیمأت  نظام جامع رفاه و  ساختار

ماده  ذی جع  امر در  مندرج  و  1۴صلاح  وظایف  مصوب   قانون  نفت  وزارت  اختیارات 

 . است  وزیران یئت هتصویب    مین اجتماعی وأت   مرجعیت شورای عالی رفاه و،  1391/ 1۲/ 19
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د شو  خر زمانی قوانین مار الذکر استنادأت  این امکان وجود دارد که نسبت به تقدم و

 یران( و قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ا139۵اختیارات وزارت نفت ) قانون وظایف و و

  ن ی مأت  نظام جامع رفاه و  ساختارقوانین موخرالتصویب نسبت به قانون    عنوانبه (  1398)

  باعث تثبیت و   آنچهکن  یصلاح تعیین شود لمبنای تعیین مرجع ذی   (139۰ی )اجتماع

و رفاه  عالی  وأت  تحکیم صلاحیت مرجعیت شورای  اجتماعی    وزیرانیئت هتصویب    مین 

نظام جامع    قانون ساختار  17ه  در اصلاحیه ماد  تصویب«   تصریح امر اصلاح وشود، » می

امری که در سایر قوانین مرتبط  (139۰)  یاجتماع  نیمأت  رفاه و قانون همچون  ،  است. 

  ( 1398)  رانی نفت ا  ی( و قانون اساسنامه شرکت مل139۵وزارت نفت )  اراتیاخت   و  فیوظا

است نشده  بیان  صراحت  صندوق   بنابراین ؛  به  انداز  پس   و  ی بازنشستگ  ی ها اساسنامه 

استخدامی کشور    سازمان اداری و  که به پیشنهاد وزارت نفت و  رانیکارکنان صنعت نفت ا

  وزیران یئت ه به تصویب    1398/ ۰8/ ۰1هـ مورخ    ۵6896/ت  97۰۵۰نامه شماره  ب یدر تصو

 قانونی است. رسیده است فاقد وجاهت حقوقی و

 نتیجه 

های حقوق عمومی است. همواره اختیارات  صلاحیت مقام اداری ازجمله بنیان  اصل تحدید

اجتماعی بوده است.   های فردی وآزادی   تعارض با حقوق و  های مقام اداری درصلاحیت   و

امر مبنای    همین  دو  بر  اساسی  قوانین  تا  اقتدار دولت وسبب شده  تحدید  اصل    اصل 

پایه   نتضمی ملت  مذکورحقوق  اصل  دو  استقرار  راستای  در  قوانین  شود.  ،  گذاری 

،  اصول مزبور   درصورت نقض هریک از   اند تا بینی نموده قانونی پیش   های حقوقی ومکانیسم

قانونی نمایند. اصل تحدید صلاحیت مقام اداری    ند تا تعقیب حقوقی ووشافراد ملت محق  

اداری در    عنوانبهثر در راستای حقوق ملت است. وزیر نفت  ؤواکنشی م بالاترین مقام 

های قانونی است که در قوانین پس از انقلاب  دارای صلاحیت ،  مجموعه صنعت نفت ایران

اختیارات وزارت نفت    قوانین مزبور، قانون وظایف واسلامی ایران بیان شده است. اهم  

 ند.هست  ۲3/1/139۵ملی نفت ایران مصوب    قانون اساسنامه شرکت  و  19/۲/1391مصوب  

ایران   نفت  صنعت  کارکنان  بازنشستگی  مستخدمین    عنوانبهمفهوم  از  بخشی 

که در قوانین اند، ازجمله مباحثی است  دولتی که همواره دارای مقررات خاص و ویژه بوده

 های مختلف مورد حکمبه مناسبت  139۵تا سال    1339سال    خاص صنعت نفت ایران از

مراجع مختلفی  ،  صنعت نفت ایران  در قوانین خاص مرتبط باگرفته است.    قرار  ارذقانونگ
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وبه ضوابط  تصویب  پیش   منظور  مزبور  صنعت  کارکنان  بازنشستگی  شده  مقررات  بینی 

مدیره شرکت  ت ئهی » ممتازی که    انقلاب به جهت جایگاه ویژه و  قوانین قبل از  است. در

ایران  و  « ملی نفت  به تصویب ضوابط  لذا مرجع مزبور مبادرت  بود،  مقررات مزبور    دارا 

)قانون وظایف    التصویبدر دو قانون اخیر  بالأخص،  انقلاب  کن در قوانین پس ازینمود، لمی

ایران   و   ۲/1391/ 19اختیارات وزارت نفت مصوب    و اساسنامه شرکت ملی نفت  قانون 

و،  (139۵/ ۲3/1مصوب   بازنشستگی کارکنان صنعت    مرجعیت تصویب ضوابط  مقررات 

از   به  تئ هی مذکور  ایران  نفت  ملی  شرکت  » مدیره  مبهم  عنوان  تحت  مرجع  مرجعی 

بازنشستگی    ای وبیمه  مقررات حاکم بر امور  تفحص در قوانین ود.  شمنتقل    صلاح« ذی 

می مبین  مزبور،  کشوری  مرجع  که  و» سازد  رفاه  عالی  اجتماعیأت  شورای    و   « مین 

تجمیع  ،اینبنابر؛  « استوزیرانیئت ه»  ومقررات    از  عام  بر  خاص    قوانین  مفهوم حاکم 

ازنشستگی کارکنان  ضوابط ب  د کهشواستنتاج می  کارکنان صنعت نفت ایران  بازنشستگی 

به    و سپس   می تنظ  و  هیهت  رانینفت ا  یشرکت مل  « مدیرهیئته» صنعت نفت ایران توسط  

شورای عالی  » پس از آن به    تا  دشومی   کت ملی نفت ایران پیشنهادشر  « مجمع عمومی » 

تسلیم  جهت تصویب    وزیرانیئت هاز آن طریق به    شود و  ارائه  « مین اجتماعیأت  رفاه و

انداز کارکنان صنعت نفت پس  های بازنشستگی وبنابراین آخرین اساسنامه صندوق ؛ دشو

 که به پیشنهاد وزیر نفت و  1398/ ۰8/ ۰1هـ مورخ    6896  /ت97۰۵9ایران به شماره  

رعایت  دلیل عدم رسیده است به  وزیرانیئت هاستخدامی کشور به تصویب    سازمان اداری و 

مندرج قانونی  ماده    شرایط  وظا  1۴در  مصوب    ارات ی اخت  و  فیقانون  نفت  وزارت 

مل  33ماده    13بند    و   ۲/1391/ 19 شرکت  اساسنامه  ا  یقانون  مصوب    رانی نفت 

 نظام جامع رفاه و  قانون ساختار  17ماده    139۰/ ۰۴/ ۰8مورخ    و اصلاحیه  1/139۵/ ۲3

 .قانونی است فاقد وجاهت حقوقی و ی اجتماع نیمأت

در  دیوان عدالت اداری    یس رئقوه قضاییه یا    یس رئاین اساس شایسته است تا    بر

قانون دیوان عدالت اداری    8۰  قانون اساسی و مستند به ماده  173  راستای اجرای اصل

قانون اخیرالذکر نموده و موضوع را    86مبادرت به إعمال ماده    1۰/۰۲/1۴۰۲اصلاحی  

  1398/ ۰8/ ۰1هـ مورخ    ۵6896  /ت97۰۵9به شماره    وزیرانیئت هجهت ابطال مصوبه  

 ران یانداز کارکنان صنعت نفت اپس   و  یبازنشستگ  ی هاصندوق آخرین اساسنامه    عنوانبه

مراحل ،  قانونی  تتا طی تشریفاکند  عمومی دیوان عدالت اداری مطرح    تهیئ ( در  1398)

 ابطال به انجام رسد.
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Revision of the qualification of investment 
management and provision of financial 

resources in the pension and savings funds 
of Iran's oil industry employees 

MohammadReza Nabizadeh Arbabi1 

Abstract

The quality of investment management and the provision of financial 

resources from the retirement deductions of oil industry employees have 

serious challenges. "Investment and provision of financial resources" is one 

of the competencies of the oil minister. Moreover, one of the powers of the 

"Board of Directors" of National Iranian Oil Company is to "prepare draft 

regulations on retirement". The "Articles of Association" of pension and 

savings funds of oil industry employees have been approved by administrative 

authorities in the past years, in which the role of the oil minister is important. 

The position of the Minister of Oil in various laws and the explanation of his 

qualifications and other laws related to the pension funds of the oil industry 

show the authority of the Supreme Welfare and Social Security Council and 

the approval of the Board of Ministers as competent authorities in approving 

the fund's statutes. 

Key words: 

qualification limitation, financial management, oil minister, pension fund. 
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